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Nirmero de registre: 2026021360
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|

Num. Notificacio: AY/00000004/0020/000095345

SECCIO SINDICAL CCOO VILADECANS
CMAJOR, 201
08840 VILADECANS

NOTIFICACIO

Us comunico que el Ple, en la sessi6 Ordinaria realitzada el dia 30/07/2026,
adopta, entre d’altres, I'acord seguent:

DIRECCIO AREA DE GOVERN INTERN | GESTIO DE RECURSOS
MUNICIPALS; 1/2026/C00123

ACORD NU!VI. 9.- APROVAR L'ACORD DE LA MESA GENERAL DE
NEGOCIACIO DE CONDICIONS COMUNES AL PERSONAL LABORAL |1
FUNCIONARI DE L'AJUNTAMENT DE VILADECANS, DE 20 DE JULIOL DE
2026.-

ANTECEDENTS
1.1. Antecedents de la negociacié col-lectiva

L'Ajuntament de Viladecans i la representacio sindical legitimada en I'ambit de la
Mesa General de Negociacid6 han desenvolupat, des del segon semestre de
2025 i amb especial intensitat des del mes de febrer del 2026, un procés de
negociacié col-lectiva orientat a la revisi6, actualitzacié i millora de les condicions
de treball del personal funcionari i laboral al servei de la Corporacié, aixi com a
I'adaptacié de determinats instruments de gesti6 de recursos humans a les
necessitats organitzatives actuals i al marc normatiu vigent.

Aquest procés negociador s'inicia formalment amb els acords adoptats en la
sessio de la Mesa General de Negociacié de 18 de febrer de 2026, en la qual les
parts van acordar impulsar un procés especific de negociacié sobre les diferents
matéries susceptibles de revisid,que van ser consensuades préviament, aixi com
la constitucid dels grups de treball técnics encarregats de preparar les diferents
propostes que posteriorment serien objecte de negociacié en el si de la Mesa
General.

Com a resultat dels treballs técnics desenvolupats i de les successives sessions
de negociacid, les parts van assolir un preacord que incorpora un conjunt de
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mesures relatives, entre d'altres, a la jornada de treball, els horaris, els permisos,
el regim de teletreball, la carrera professional, les retribucions, la valoracié dels
llocs de treball, la prevencio de riscos laborals, la regulacié de la segona activitat
i altres aspectes vinculats a la gestié dels recursos humans municipals.

El resultat d'aquest procés negociador es concreta en un acord de Mesa General
de Negociacid, el contingut del qual constitueix I'objecte del present expedient
administratiu i determina la necessitat d'analitzar, per a cadascuna de les
mesures acordades, el seu encaix en l'ordenament juridic vigent, I'0rgan
competent per a la seva aprovacio i els instruments juridics que, si escau,
resulten afectats.

2. CONSIDERACIONS JURIDIQUES
2.1. Naturalesa juridica dels acords de la Mesa General de Negociacié

La negociacio col-lectiva en I'ambit de les administracions publiques es regeix
pel que disposen els articles 31 a 38 del Text Refds de la Llei de I'Estatut Basic
de I'Empleat Public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre
(TREBEP), que configuren la Mesa General de Negociaci6 com [l'organ
institucional destinat a canalitzar la negociacié entre I'Administracié i les
organitzacions sindicals legitimades respecte de les matéries legalment
sotmeses a aquest procediment.

D'acord amb l'article 37 del TREBEP, la determinacié de nombroses condicions
de treball del personal al servei de les administracions publiques esta subjecta a
negociacié col-lectiva. Aquesta negociacidé constitueix un tramit preceptiu en les
matéries legalment establertes, perd no comporta una alteracié del réegim de
distribucio de competencies entre els diferents organs de govern de
I'Administracio.

En aquest sentit, l'article 38 del TREBEP diferencia entre els pactes i els acords
assolits en les meses de negociacio i estableix que aquells acords que afectin
matéries la competéncia de les quals correspon als organs de govern de
I'Administracié requereixen, per a la seva plena eficacia juridica, l'aprovacio
expressa de |'d0rgan competent.

En conseqgliéncia, els acords assolits en la Mesa General de Negociacio
constitueixen el resultat del procés negociador legalment exigit, pero no
produeixen per si mateixos la modificacié de les condicions de treball ni dels
instruments juridics municipals afectats quan aquestes decisions corresponen als
organs de govern de la Corporacio.

Per aquest motiu, I'acord que es sotmet a l'aprovacié del Ple no té per objecte
una mera ratificacié formal dels acords de la Mesa General de Negociacié. El Ple
exerceix les competéncies que l'ordenament juridic li atribueix, valorant el
resultat de la negociacié col-lectiva i aprovant, si escau, les modificacions dels
instruments juridics afectats perqué aquestes puguin desplegar plens efectes
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juridics, amb ple respecte al principi de legalitat i al régim competencial establert
per la legislacié de régim local.

Els apartats segtients del present informe analitzen individualment cadascuna de
les mesures incorporades al preacord, determinant la seva naturalesa juridica, el
marc normatiu aplicable, la competéncia per a la seva aprovacio i els requisits
necessaris per a la seva correcta incorporacio a l'ordenament juridic intern de la
Corporacio.

2.2. Modificaci6 de la jornada anual

El primer dels acords objecte del present informe té per finalitat la modificacio de
la jornada ordinaria del personal al servei de I'Ajuntament de Viladecans,
establint una jornada efectiva anual de 1.526 hores, equivalent a una jornada de
trenta-cinc hores setmanals, aixi com la regulacié del seu régim d'aplicacié als
diferents col-lectius de personal, incloses les especialitats previstes per als
col-lectius sotmesos a régims especifics. Pel col-lectiu de la Policia Local,
s'estableix una reduccié progressiva de la jornada anual, assolint una jornada de
1.528 hores, com a maxim, a partir de I'any 2029.

La determinaci6 de la jornada de treball constitueix una de les condicions
essencials de la relacié de servei dels empleats publics i es configura, d'acord
amb l'article 37 del Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre (TREBEP), com una
matéria sotmesa a negociacié col-lectiva. En consequéncia, qualsevol
modificacié de la jornada ordinaria requereix la negociacié prévia en el si de la
Mesa General de Negociacio, requisit que consta degudament acreditat en el
present expedient.

Des del punt de vista material, els articles 47 i 51 del TREBEP atribueixen a cada
administracié publica la competéncia per determinar la jornada general i les
jornades especials del seu personal, d'acord amb les necessitats organitzatives i
de prestacié dels serveis publics. En lI'ambit de les entitats locals, aquesta
regulacié s'ha d'interpretar conjuntament amb l'article 94 de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases del régim local, i amb la disposicié addicional
cent quaranta-quatrena de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos
generals de I'Estat, que permet a cada administracié publica establir, previa
negociacié col-lectiva, una jornada ordinaria diferent de la prevista amb caracter
general.

En aquest context, la Resolucié de 14 d'abril de 2026, de la Secretaria d'Estat de
Funcié Publica, estableix una jornada general de trenta-cinc hores setmanals per
al personal de I'Administracié6 General de I'Estat, perd exclou expressament la
seva aplicacio directa a les entitats locals, les quals continuen subjectes al régim
juridic que els és propi i poden implantar aquesta jornada mitjancant I'adopcié del
corresponent acte administratiu d'aprovacié pels 0rgans competents de la
corporacio, previa negociacio col-lectiva en els termes previstos pel TREBEP.
Aquesta interpretacié és coherent amb la doctrina especialitzada més recent,
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que conclou que la reducci6 de la jornada en l'ambit local no opera
automaticament per remissio a la regulacié estatal, sind que exigeix l'exercici de
la competéncia que correspon a cada administracid local mitjancant el
corresponent acte administratiu.

En consequencia, l'acord que es sotmet a aprovacié del Ple constitueix
I'instrument juridic mitjangcant el qual la Corporacio exerceix la competencia que
I'ordenament juridic li atribueix per establir una jornada anual de 1.526 hores,
sense que aquesta regulacioé pugui entendre's com una aplicacié automatica de
la jornada prevista per al personal de I'Administraci6 General de I'Estat. La
negociacié desenvolupada en el si de la Mesa General de Negociacié dona
compliment al requisit procedimental exigit per l'article 37 del TREBEP, mentre
gue la plena eficacia juridica de la modificacié resta condicionada a l'aprovacio
de I'Acord pels organs municipals competents, de conformitat amb el que
disposa l'article 38 del mateix text legal.

La implantacié de la nova jornada comporta la modificacié de I'Acord regulador
de les condicions de treball del personal funcionari i del Conveni col-lectiu del
personal laboral, en els termes que hi consten al propi acord, atés que aquests
instruments regulen la jornada ordinaria aplicable al personal municipal. En
canvi, la modificaci6 de la Relaci6 de Llocs de Treball no constitueix una
consequencia necessaria de I'Acord, llevat que la seva execucid comporti
alteracions en les caracteristiques essencials dels llocs de treball o en altres
elements estructurals que, d'acord amb la normativa aplicable, hagin de quedar-
hi reflectits.

En conseqiiéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment legal perqué el Ple municipal aprovi la modificacié de la
jornada anual en els termes previstos a I'Acord objecte del present informe,
atés que es tracta d'una matéria sotmesa a negociacié col-lectiva respecte
de la qual la Corporacié disposa de competéncia per establir la seva propia
regulacié. L'eficacia de la modificacié queda condicionada a I'adopcié del
corresponent acte administratiu d'aprovacié pel Ple municipal, a la
incorporacié de la nova regulacié als instruments reguladors de les
condicions de treball que resultin afectats i a I'adopcié de les mesures
organitzatives i pressupostaries necessaries per garantir la continuitat i la
qualitat dels serveis publics municipals.

2.3. Modificaci6 del regim d'horaris i flexibilitat horaria

L'apartat tercer de I'Acord objecte del present informe té per finalitat la
modificacié del regim general d'horaris del personal al servei de I'Ajuntament de
Viladecans, mitjancant la supressié amb caracter general de la jornada ordinaria
de tarda, l'establiment d'un model de jornada continuada de mati, I'ampliacié de
les franges de flexibilitat horaria d'entrada i de sortida i la regulacié de les
mesures organitzatives necessaries per garantir la continuitat dels serveis que,
per les seves caracteristiques, requereixin la prestacié ordinaria en horari de
tarda. Aixi mateix, I'Acord preveu la modificaci6 de l'article 18 de I'Acord
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regulador de les condicions de treball del personal funcionari i del Conveni
col-lectiu del personal laboral, aixi com l'adaptacio del régim del complement
d'especial dedicacio en els suposits de distribucioé irregular de la jornada.

La regulaci6 dels horaris de treball constitueix una condicio de treball directament
vinculada a la jornada laboral i a l'organitzacié del temps de prestacié dels
serveis, matéria inclosa entre les que l'article 37 del Text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de
30 d'octubre (TREBEP), sotmet a negociacio col-lectiva. En consequeéncia, les
modificacions proposades exigeixen la negociacié prévia en el si de la Mesa
General de Negociaci6, requisit que resulta degudament acreditat en el present
expedient.

Des del punt de vista competencial, els articles 47 i 51 del TREBEP atribueixen a
cada administracié publica la determinacio tant de la jornada com dels horaris de
treball del seu personal, facultat que s'ha d'exercir d'acord amb les necessitats
organitzatives i funcionals derivades de la prestacio dels serveis publics. Aquesta
potestat d'autoorganitzacio troba igualment empara en els articles 4 i 25 de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, i habilita la
Corporacié per adaptar el regim horari del seu personal a les necessitats dels
serveis municipals, sempre amb respecte a la normativa basica aplicable i als
principis d'eficacia, eficiencia, bona administracio i continuitat dels serveis
publics.

L'Acord configura la supressio generalitzada de I'horari ordinari de tarda no com
una mesura de caracter absolut, sind condicionada expressament al
manteniment de la prestacié adequada dels serveis publics. A aquest efecte, es
preveu que els serveis que, per les seves caracteristiques funcionals o per les
necessitats d'atencié a la ciutadania, requereixin la prestacio en horari de tarda
puguin continuar desenvolupant-la mitjangant diferents formules organitzatives,
com ara la distribucié irregular de la jornada, la redistribucié dels horaris
adaptada a la jornada ordinaria o l'assignacio de llocs de treball que incorporin
regims horaris especifics. Aquesta regulacio resulta plenament coherent amb la
potestat d'autoorganitzacié de la Corporacio, en tant que permet compatibilitzar
la millora de les condicions de treball amb el manteniment de la qualitat,
I'accessibilitat i la continuitat dels serveis publics.

Pel que fa a lI'ampliacié dels marges de flexibilitat horaria, aquesta constitueix
una mesura d'organitzacio del temps de treball orientada a afavorir la conciliacié
de la vida personal, familiar i laboral, sense alterar la jornada anual efectiva ni les
obligacions de compliment de I'horari fix de preséncia obligatoria. En
consequéncia, es tracta d'una regulaci6 que s'inscriu dins les facultats
organitzatives de la Corporacio i resulta compatible amb el régim previst al
TREBEP, en la mesura que la seva aplicacio resta subordinada, en tot cas, a les
necessitats del servei.

Aixi mateix, I'Acord incorpora una previsio relativa al régim d'aplicacié del
complement d'especial dedicacié en els suposits de distribucié irregular de la
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jornada. Aquesta previsid incideix sobre el regim retributiu del personal
municipal, matéria igualment sotmesa a negociacio col-lectiva d'acord amb
l'article 37 del TREBEP. La seva aplicacio, perd, haura de respectar la
naturalesa i finalitat d'aquest complement, de manera que qualsevol adaptacio
haura de resultar coherent amb la valoracié dels llocs de treball i amb el regim
retributiu establert per la Corporacio, sense alterar els elements objectius que en
justifiquen l'atribucid.

La implantacié de les mesures previstes comporta la modificacié de l'article 18
de I'Acord regulador de les condicions de treball del personal funcionari i del
Conveni col-lectiu del personal laboral, atés que aquests instruments regulen el
regim ordinari d'horaris aplicable al personal municipal. Igualment, I'Acord preveu
gue determinats serveis puguin prestar-se mitjancant la creacié de nous llocs de
treball o la modificacié dels existents per incorporar régims horaris especifics,
quan les necessitats organitzatives aixi ho requereixin. Aquesta previsid no
comporta, per si mateixa, la creacié ni la modificaci6 automatica de llocs de
treball, siné que habilita la Corporacié perqué, quan les necessitats del servei ho
exigeixin, pugui promoure la tramitacié dels expedients de modificacié dels
instruments d'ordenacié del personal que resultin necessaris. En aquests
suposits, la creaci6 de nous llocs de treball o la modificaci6 de les
caracteristiqgues essencials dels existents haura de tramitar-se mitjancant la
corresponent modificacio de la Relacio de Llocs de Treball i, si escau, de la
plantilla pressupostaria, amb els informes juridics, técnics i economics preceptius
i I'aprovacié pels organs municipals competents. Atés que aquestes actuacions
deriven directament de les mesures relatives a la jornada, els horaris i
l'organitzacio del temps de treball que constitueixen I'objecte de I'Acord sotmeés a
aprovacio, el requisit de la negociacié col-lectiva previst a larticle 37 del
TREBEP s'entén satisfet mitjancant la negociacié desenvolupada en el si de la
Mesa General de Negociacid. Tot aix0, sens perjudici que la modificacié de la
Relacié de Llocs de Treball i, si escau, de la plantilla pressupostaria, hagi de
formalitzar-se i aprovar-se mitjangant els corresponents expedients
administratius, en els quals haura de quedar constancia de la negociacio
col-lectiva ja efectuada, aixi com incorporar-se els informes i tramits legalment
exigibles.

En consequéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment legal perqué el Ple municipal aprovi les modificacions del
réegim d'horaris i flexibilitat horaria previstes a I'Acord objecte del present
informe, en tractar-se d'una matéria sotmesa a negociacié col-lectiva
respecte de la qual la Corporaci6 disposa de competéncia
d'autoorganitzacié. L'eficacia de les mesures resta condicionada a
I'adopcié del corresponent acte administratiu d'aprovacié pel Ple
municipal, a la modificacié dels instruments reguladors de les condicions
de treball afectats i, quan les necessitats organitzatives aixi ho exigeixin, a
la tramitacid i aprovacié dels expedients de modificacié de la Relacié de
Llocs de Treball i, si escau, de la plantilla pressupostaria que resultin
necessaris, garantint en tot cas la continuitat, la qualitat i la correcta
prestacié dels serveis publics municipals.

Carrer Jaume Abril, 2 - 08840 — Viladecans (Barcelona) - http://www.viladecans.cat
Teléfon 93 635 18 00 -- Fax 93 637 04 02 --



http://www.viladecans.cat
http://www.viladecans.cat
https://seuelectronica.viladecans.cat/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=VALDOCS&lang=CA

Document verificable a Seu — Validacié de documents , mitjancant el codi segur de verificacié6 16343563231711741710

AJUNTAMENT DE VILADECANS

2.4. Modificacié del regim de permisos, llicéncies, vacances i assumptes
particulars

L'apartat tercer de I'Acord objecte del present informe té per finalitat introduir
diverses modificacions en el regim de permisos, llicencies, vacances i assumptes
particulars aplicable al personal al servei de [|'Ajuntament de Viladecans,
mitjancant la incorporacié de noves mesures de conciliacié de la vida personal,
familiar i laboral, I'ampliaci6 de determinades modalitats de gaudiment dels
permisos existents i l'adequacié d'alguns suposits a les necessitats
organitzatives de la Corporacié. En concret, I'Acord preveu la possibilitat de
gaudiment fraccionat de determinats dies d'assumptes patrticulars, la regulacio
d'un nou permis per acompanyament de familiars a proves meédiques amb
sedacid, I'ampliacié dels suposits d'aplicacié del gaudiment fraccionat del permis
inicialment previst Unicament per als suposits d'intervencié quirdrgica amb
hospitalitzaci6 minima d'una setmana, estenent-lo als suposits d'hospitalitzacio
de la mateixa durada encara que aquesta no derivi d'una intervencié quirdrgica,
l'adaptaciéo del régim del permis per assisténcia a examens en processos
selectius propis de la Corporacié i la possibilitat de compactar la reduccié de
jornada prevista a l'article 48.i) del Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public (TREBEP). Aquestes mesures comporten la modificacié dels
articles 26 i 29 de I'Acord regulador de les condicions de treball del personal
funcionari i del Conveni col-lectiu del personal laboral.

La regulacié dels permisos, llicencies, vacances i mesures de conciliacio
constitueix una matéria inclosa entre les condicions de treball sotmeses a
negociacié col-lectiva d'acord amb l'article 37 del TREBEP. En conseqiiéncia, la
modificacié del régim convencional vigent requereix la negociacié prévia en el si
de la Mesa General de Negociaci6, requisit que resulta degudament acreditat en
el present expedient.

Des del punt de vista material, les mesures acordades s'‘emmarquen en les
competéncies d'autoorganitzacié de la Corporacié i en la facultat de millorar,
mitjancant la negociacio col-lectiva, les condicions de treball del seu personal,
sempre que aquestes millores respectin el regim basic establert per la normativa
estatal i autonomica. En aquest sentit, I'Acord no suposa una alteracié del regim
minim de drets reconeguts pel TREBEP ni per la normativa de funci6 publica de
Catalunya, siné que desenvolupa i amplia determinades mesures de conciliacio i
organitzacié del temps de treball dins del marge d'autonomia que l'ordenament
juridic reconeix a les administracions publiques en l'exercici de les seves
competéncies.

Especialment, les mesures relatives al gaudiment fraccionat dels dies
d'assumptes particulars, a l'ampliacié dels supdsits d'aplicacié del gaudiment
fraccionat del permis inicialment previst per als suposits d'intervencié quirdrgica
amb hospitalitzacié6 minima d'una setmana, a la compactacio de la reducci6 de
jornada prevista a l'article 48.i) del TREBEP i al nou permis per acompanyament
de familiars a proves mediques amb sedacié responen a una finalitat de
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flexibilitzacié i millora de l'exercici de drets ja reconeguts legalment, sense
alterar-ne el contingut essencial ni els requisits substantius establerts per la
normativa basica. Igualment, la regulacié especifica del permis per assisténcia a
examens en els processos selectius convocats per I'Ajuntament respon a criteris
objectius d'organitzacié dels recursos humans i d'Us racional dels permisos
retribuits. En tots els casos, el gaudiment dels permisos resta condicionat a les
necessitats del servei i a l'autoritzacié de I'd0rgan competent quan aquesta sigui
exigible, preservant-se aixi I'equilibri entre la millora de les condicions de treball i
la garantia de la continuitat en la prestacié dels serveis publics.

La implantacié d'aguestes mesures no comporta modificacions de la Relaci6é de
Llocs de Treball ni de la plantilla pressupostaria, atés que el seu contingut
incideix exclusivament sobre el regim juridic de les condicions de treball del
personal municipal. Per aquest motiu, la seva efectivitat requereix Unicament la
modificacié dels preceptes corresponents de I'Acord regulador de les condicions
de treball del personal funcionari i del Conveni col-lectiu del personal laboral, aixi
com l'adaptacio, si escau, dels procediments interns de gestié de persones que
resultin necessaris per garantir una aplicaci6 homogénia i conforme a dret de les
noves mesures.

En conseqiiéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment legal perqué el Ple municipal aprovi les modificacions del
réegim de permisos, llicéncies, vacances i assumptes particulars previstes a
I'Acord objecte del present informe, en tractar-se de mesures que
desenvolupen i milloren les condicions de treball del personal municipal
dins del marge d'autonomia reconegut per I'ordenament juridic i respecte
de les quals s'ha donat compliment al preceptiu tramit de negociacié
col-lectiva. L'eficacia de les mesures resta condicionada a lI'adopcié del
corresponent acte administratiu d'aprovacié pel Ple municipal i a la
modificacié dels preceptes afectats de I'Acord regulador de les condicions
de treball del personal funcionari i del Conveni col-lectiu del personal
laboral, sense que resulti necessaria, per aquest motiu, la modificacié de la
Relacié de Llocs de Treball ni de la plantilla pressupostaria.

2.5. Manteniment i desenvolupament del régim de teletreball

L'apartat quart de I'Acord objecte del present informe té per objecte mantenir el
regim general de teletreball actualment vigent a I'Ajuntament de Viladecans,
preservant tant els dies de prestacié en aguesta modalitat com les condicions
generals de la seva aplicacié. Aixi mateix, incorpora el compromis d'introduir
adaptacions especifiques en determinats llocs de treball de nova creacié, revisar
el sistema d'avaluacio del teletreball i atribuir a la Comissié de Seguiment del
Conveni les funcions de seguiment i proposta de millora d'aguesta modalitat de
prestacio de serveis.

El teletreball constitueix una modalitat d'organitzacié de la prestacié de serveis
del personal al servei de les administracions publiques, regulada amb caracter
basic a l'article 47 bis del Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
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Puablic, introduit pel Reial decret llei 29/2020, de 29 de setembre. D'acord amb
aquesta regulacio, la prestacio de serveis en regim de teletreball té caracter
voluntari, reversible i compatible amb la prestaci6 presencial, i la seva
implantacié i desenvolupament requereixen la prévia aprovacié de les normes
internes que en regulin les condicions d'accés, exercici, seguiment i control.

En aquest context, I'Acord no introdueix una modificaci6 immediata del régim
juridic del teletreball, sinéd que manifesta la voluntat de mantenir el model actual i
estableix un marc de treball per a la seva revisio i millora. En particular, preveu la
revisié dels sistemes d'avaluacié amb la finalitat d'incorporar criteris objectius,
homogenis i transparents, aixi com la possibilitat d'adaptar les condicions de
teletreball de determinats llocs de treball de nova creacio, d'acord amb les seves
caracteristiques funcionals i les necessitats organitzatives de la Corporacio.

Aquestes mesures s'inscriuen tant en I'ambit de la potestat d'autoorganitzacié de
I'Administraci6 com en les matéries sotmeses a negociacié col-lectiva, en la
mesura que afecten les condicions de prestacié dels serveis i l'organitzacié del
treball, de conformitat amb [l'article 37 del TREBEP. La negociaci
desenvolupada en el si de la Mesa General de Negociacié dona compliment al
requisit procedimental exigit per aquesta norma respecte dels criteris generals
que incorpora I'Acord.

Pel que fa al regim de governanca del sistema, I'Acord atribueix a la Comissioé de
Seguiment del Conveni les funcions de seguiment, revisié i formulacié de
propostes de millora del regim de teletreball. Aquesta atribucié resulta compatible
amb la naturalesa propia d'aquest organ paritari, atés que les seves funcions es
limiten a I'analisi, seguiment i formulacié de propostes, sense que pugui assumir
competéncies decisories ni substituir els organs municipals competents per
aprovar les modificacions normatives que, si escau, resultin necessaries.

En aquest sentit, 'Acord preveu expressament que els acords que puguin
assolir-se en el marc de la Comissi6 de Seguiment es traslladaran a la
corresponent modificacié del Reglament de teletreball, prévia aprovacié per
I'6rgan municipal competent, prévia aprovacié de lI'acord en Mesa General de
Negociacié. Aquesta previsié és juridicament adequada, ja que les eventuals
modificacions del régim de teletreball no poden derivar automaticament dels
treballs de la Comissid, sind que requeriran la seva formalitzacié6 mitjancant el
corresponent expedient administratiu, la negociacié col-lectiva quan afectin
matéries compreses dins l'article 37 del TREBEP, els informes preceptius que
resultin exigibles i I'adopcié del corresponent acte administratiu d'aprovacio per
I'Grgan competent.

En consequéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment legal perqué el Ple municipal aprovi el contingut de l'apartat
quart de I'Acord objecte del present informe, atés que aquest es limita a
mantenir el régim general vigent de teletreball i a establir els criteris i
mecanismes per al seu desenvolupament futur. L'eficacia de les eventuals
modificacions que es derivin de la seva aplicacié restara condicionada a la
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seva hegociacié col-lectiva quan sigui legalment exigible, a la tramitacié
dels corresponents expedients administratius de modificacié del
Reglament de teletreball i a I'adopcié dels actes administratius d'aprovacio
pels organs municipals competents.

2.6. Regulacié del servei d'urgéncies i de les situacions de crisi,
emergéncia o catastrofe natural

L'apartat cinqué de I'Acord objecte del present informe té per objecte adaptar la
regulacié vigent del servei d'urgéncies a les necessitats actuals d'organitzacio i
funcionament dels serveis municipals i impulsar I'elaboracié d'una regulacié
especifica aplicable a les situacions de crisi, emergencia o catastrofe natural que
requereixin l'activacié extraordinaria dels serveis municipals. Amb aquesta
finalitat, I'Acord preveu la constitucié d'un grup de treball especific i atribueix a la
Comissié de Seguiment les funcions d'impuls i seguiment dels treballs relatius
tant a la regulacié del servei d'urgencies i del seu régim retributiu com a
I'elaboracio de la futura regulacié especifica, establint igualment que qualsevol
proposta de modificacié haura de ser objecte de negociacié en el si de la Mesa
General de Negociacio.

La regulacié del régim de prestacié dels serveis d'urgéncia, dels mecanismes
d'activacié del personal, de les condicions de treball associades a aquestes
situacions i del corresponent régim retributiu constitueix una materia inclosa
entre les condicions de treball sotmeses a negociacioé col-lectiva d'acord amb
l'article 37 del Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public
(TREBEP). En consequéncia, qualsevol modificaciéo d'aquest régim exigeix la
negociacié prévia amb la representacié del personal, sense perjudici que la seva
aprovacio definitiva correspongui a I'érgan municipal competent mitjancant el
corresponent acte administratiu.

Des del punt de vista material, resulta juridicament admissible que les parts
acordin iniciar un procés de revisi6é de la regulacié vigent i constitueixin grups de
treball o atribueixin funcions de seguiment a la Comissié de Seguiment, atés que
aquests instruments constitueixen mecanismes ordinaris de desenvolupament de
la negociacio col-lectiva i de preparacié de futures propostes d'acord. No obstant
aixo, les conclusions o propostes que puguin resultar dels treballs desenvolupats
per aguests organs no produeixen, per si mateixes, cap modificacié de les
condicions de treball ni del régim retributiu del personal, les quals requeriran, si
escau, una nova negociacio en el si de la Mesa General de Negociacio i la
posterior aprovacio pels drgans municipals competents.

En aquest sentit, I'Acord delimita correctament els efectes juridics de la regulacio
gue ara s'aprova, en establir expressament que qualsevol modificacié futura de
la regulacié del servei d'urgéncies o de la regulacié especifica aplicable a
situacions de crisi, emergéncia o catastrofe natural requerira l'acord de la Mesa
General de Negociacié. Aquesta previsié resulta coherent amb el régim de
negociacié col-lectiva establert al TREBEP i preserva les competéncies dels
organs municipals en l'aprovacio6 de les eventuals modificacions dels instruments
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reguladors de les condicions de treball o d'altres disposicions d'organitzacio
interna que puguin resultar necessaries.

Aixi mateix, cal tenir present que la futura regulacié de les situacions de crisi,
emergencia o catastrofe natural haura de respectar, a més de la normativa de
funci6 pudblica, el marc juridic aplicable en materia de proteccié civil,
emergéncies, prevencio de riscos laborals i organitzacié dels serveis publics, aixi
com les competéncies atribuides als diferents organs municipals en aquestes
materies. En aquest sentit, I'Ajuntament de Viladecans disposa del Document
Unic de Proteccié Civil Municipal (DUPROCIM), que constitueix l'instrument
municipal de planificacié i actuacié davant les situacions d'emergéncia. En
consequencia, qualsevol regulacié especifica que es desenvolupi en execucio de
I'Acord haura de resultar coherent amb les determinacions del DUPROCIM i
integrar-se dins del marc organitzatiu i funcional que aquest estableix, sense
perjudici de les adaptacions que, si escau, puguin resultar necessaries en I'ambit
de les condicions de treball del personal municipal.

En conseqiiéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment legal perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes
en aquest apartat de I'Acord objecte del present informe, atés que aquestes
es limiten a adaptar la regulacié vigent del servei d'urgéncies i a impulsar
I'elaboracié d'una futura regulacié especifica, sense introduir directament
noves condicions de treball ni modificacions retributives. L'eficacia de les
mesures resta condicionada a I'adopcié del corresponent acte
administratiu d'aprovacié pel Ple municipal, mentre que qualsevol
desenvolupament futur requerira, en tot cas, la corresponent negociacio en
el si de la Mesa General de Negociacid, la posterior aprovacié pels organs
municipals competents i, si escau, la modificacié dels instruments
reguladors de les condicions de treball o d'altres disposicions
organitzatives que resultin afectades. En tot cas, aquesta regulacié haura
de respectar el marc normatiu aplicable i integrar-se de manera coherent
amb el Document Unic de Proteccié Civil Municipal (DUPROCIM), com a
instrument de referéncia per a la planificacié i gestié6 de les situacions
d'emergéncia a I'ambit municipal.

2.7. Aplicaci6 del Conveni col-lectiu al personal subrogat

L'apartat sisé de I'Acord objecte del present informe té per objecte estendre
I'aplicacio de les condicions de treball previstes al Conveni col-lectiu del personal
laboral de I'Ajuntament de Viladecans al personal laboral incorporat a la
Corporacio mitjangant processos de subrogacio, amb la finalitat d'homogeneitzar
el régim juridic i les condicions laborals del personal que presta serveis a
I'Ajuntament. L'Acord preveu expressament que aquesta equiparacié haura de
dur-se a terme atenent les caracteristiques de les diferents situacions de
subrogacio, la normativa aplicable i els limits derivats dels processos de
successio empresarial.
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La determinacio de les condicions de treball del personal laboral constitueix una
matéria sotmesa a negociacié col-lectiva d'acord amb l'article 37 del Text refés
de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP), sense perjudici de
I'aplicacié de la normativa laboral i dels principis que regeixen la successio
d'empresa. En aquest sentit, I'extensié del régim convencional al personal
subrogat s'emmarca dins la potestat negociadora de la Corporacié, sempre que
es respectin els drets i obligacions derivats de la normativa laboral aplicable i
dels titols juridics que hagin originat la subrogacio.

Des d'aquesta perspectiva, cal tenir present que la subrogacioé del personal no
determina necessariament una plena assimilacié immediata al régim juridic
aplicable a la resta del personal laboral municipal. L'abast de la subrogacio
vindra determinat, en cada cas, pel regim juridic que la fonamenti, pels drets
adquirits que resultin legalment preservats, pels eventuals compromisos
assumits per I'Ajuntament en el procés de successié empresarial i per la
normativa laboral d'aplicacié. En conseqiiéncia, I'equiparacio prevista a I'Acord
no pot operar de manera automatica ni indiscriminada, sindé que haura de
materialitzar-se respectant els limits derivats de cada procés de subrogacio i
mitjancant les actuacions administratives i convencionals que, si escau, resultin
necessaries.

La implementacié efectiva d'aquesta mesura requerira, en conseqgieéencia, la
modificacié dels preceptes corresponents del Conveni col-lectiu del personal
laboral i, si escau, lI'adopcié dels actes administratius necessaris per adaptar les
condicions individuals del personal afectat, sense que aquesta mesura comporti,
per si mateixa, la necessitat de modificar la Relaci6 de Llocs de Treball ni la
plantilla pressupostaria, atés que incideix sobre el regim juridic aplicable al
personal i no sobre l'estructura organitzativa dels llocs de treball.

En conseqiiéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment legal perqué el Ple municipal aprovi aquesta mesura, atés que
s'emmarca dins les matéries propies de la negociacioé col-lectiva i respon a
la voluntat d'homogeneitzar les condicions de treball del personal laboral
de la Corporacié. Tanmateix, la seva aplicacié haura de respectar, en cada
cas, el regim juridic especific derivat dels processos de subrogacid, la
normativa laboral aplicable i els drets i obligacions que se'n derivin,
requerint la modificacié6 dels preceptes corresponents del Conveni
col-lectiu del personal laboral i I'adopcié dels actes administratius que, si
escau, resultin necessaris per fer efectiva aquesta equiparacio.

2.8. Definici6 i futura implementacié d’un model de carrera professional
horitzontal

L'apartat seté de I'Acord objecte del present informe té per finalitat impulsar el
desenvolupament d’'un model de carrera professional horitzontal per al personal
de I'Ajuntament de Viladecans, vinculat a I'avaluacié de I'acompliment i adaptat
al marc normatiu vigent i al que resulti de la futura legislacié catalana en materia
d’ocupacio publica. Amb aquesta finalitat, I'Acord preveu la constitucié d’'un grup
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de treball paritari i especific encarregat d’analitzar, definir i elaborar una proposta
de model que inclogui, entre altres elements, els criteris de desenvolupament
professional, els nivells o graus de progressio, els requisits d'accés i
permanéncia, el sistema d'avaluaci6 de [I'acompliment, els mecanismes
d’avaluacié competencial i una proposta calendaritzada per a la seva futura
implementacio.

La carrera professional constitueix un dret individual del personal empleat public i
es defineix, d’acord amb I'article 16 del Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de
'Empleat Public —TREBEP—, com el conjunt ordenat d’oportunitats d’ascens i
d’expectatives de progrés professional conforme als principis d’igualtat, merit i
capacitat. Dins de les modalitats previstes legalment, la carrera horitzontal
consisteix en la progressio de grau, categoria, esglaé o concepte analeg sense
necessitat de canviar de lloc de treball.

L'article 17 del TREBEP estableix que la carrera horitzontal pot articular-se
mitjancant un sistema de graus, categories o esglaons successius, amb la
retribucié corresponent, i que per a la progressié s’han de valorar, entre altres
factors, la trajectoria i [l'actuacié professional, la qualitat dels treballs
desenvolupats, els coneixements adquirits, I'experiéncia i els resultats de
I'avaluaci6 de I'acompliment. Per tant, I'avaluacié de I'acompliment no constitueix
I'objecte principal i autonom de I'Acord, siné un dels elements instrumentals
necessaris per definir i aplicar el futur model de carrera professional horitzontal.

Pel que fa al personal laboral, I'article 19 del TREBEP reconeix el seu dret a la
promocié professional i remet la seva efectivitat als procediments previstos en la
legislacié laboral i en la negociacio col-lectiva. En conseqiiéncia, la definicié del
futur model haura de tenir en compte la diferent naturalesa juridica de la relacié
de servei del personal funcionari i del personal laboral, sense perjudici que es
puguin establir criteris comuns de desenvolupament professional quan resultin
compatibles amb els respectius régims juridics.

La matéria esta sotmesa a negociacié col-lectiva, atés que la carrera
professional, els criteris generals d’avaluacio, les retribucions complementaries i
les altres consequiéncies que puguin derivar-se del model incideixen directament
sobre les condicions de treball. Resulta, per tant, juridicament adequada la
constitucié d’'un grup de treball paritari com a instrument preparatori, sempre que
la proposta que se’n derivi sigui posteriorment sotmesa a la Mesa General de
Negociacio i aprovada per I'organ municipal competent.

En aquest sentit, 'Acord objecte del present informe no implanta encara la
carrera professional ni reconeix graus, nivells, drets econdomics o progressions
individuals directament exigibles. El seu efecte immediat consisteix a assumir el
compromis de definir el model, establir-ne els elements essencials i elaborar una
proposta de futura implementacié. Les conclusions del grup de treball tindran,
per tant, naturalesa preparatoria i requeriran una negociacio i una aprovacio
posteriors abans de poder produir efectes juridics individuals o economics.
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La implantacié efectiva del sistema haura de disposar, com a minim, d’'una
regulacié clara dels col-lectius inclosos en el seu ambit d’aplicacio, dels graus o
nivells de progressio, dels requisits d’accés i consolidacio, dels periodes minims
de permaneéncia, dels criteris d'avaluacié, dels procediments de sol-licitud i
reconeixement, dels organs competents, de les garanties d’audiencia i revisio i
dels efectes economics associats. Els sistemes d’avaluacié vinculats al model
hauran de respectar els principis de transparéncia, objectivitat, imparcialitat i no-
discriminacié establerts a I'article 20 del TREBEP.

Igualment, la futura implementacié haura de respectar les limitacions derivades
de la normativa pressupostaria, de la massa salarial i del régim de retribucions
complementaries. L’eventual reconeixement d’efectes economics requerira la
corresponent cobertura pressupostaria, els informes preceptius i la incorporacié
de les dotacions necessaries en el pressupost municipal, sense que el calendari
de treball previst a I’Acord pugui interpretar-se, per si mateix, com un compromis
economic ferm o incondicionat.

El preacord vincula expressament el model al marc que estableixi la futura llei de
'ocupacid publica catalana. Aquesta remissié resulta especialment pertinent,
atés que, en la data actual, el Projecte de llei de I'ocupacié publica catalana
continua en tramitacié parlamentaria i ja ha superat el debat de totalitat, de
manera que la regulacié municipal definitiva haura d’adaptar-se al contingut de la
norma que finalment s’aprovi.

La futura aprovaciéo del model comportara previsiblement la modificacié dels
instruments reguladors de les condicions de treball del personal funcionari i
laboral i, si s’hi associen efectes econdmics, I'adopcié de les corresponents
mesures pressupostaries. En principi, la carrera horitzontal no requereix
necessariament una modificacio de la Relacio de Llocs de Treball, perque la
progressié es produeix sense canvi de lloc; no obstant aix0, caldra examinar
aquesta questié en funcié de la configuracié definitiva del model i de la seva
eventual incidéncia sobre els conceptes retributius o altres elements reflectits en
la RLT.

En conseqiiéncia, des d’una perspectiva juridica, no s’observa cap
impediment legal perqué el Ple municipal aprovi les previsions relatives a
la definicié i futura implementacié d’un model de carrera professional
horitzontal contingudes en I’Acord objecte del present informe. L’Acord no
implanta directament el sistema ni reconeix drets individuals o economics
immediats, sin6 que estableix el marc de treball per elaborar-ne la proposta
i determinar-ne els elements essencials. La seva implementacié efectiva
requerira la negociacié prévia en el si de la Mesa General de Negociacid,
ladaptacié al marc normatiu estatal i catala que resulti aplicable,
I'aprovacié pels organs municipals competents, la modificacié dels
instruments reguladors de les condicions de treball que correspongui i, en
cas de generar efectes retributius, la disponibilitat pressupostaria i els
informes preceptius.
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2.9. Complements retributius

L'apartat vuité de I'Acord objecte del present informe incorpora un conjunt de
mesures dirigides a modificar el régim retributiu del personal municipal mitjancant
la revisi6 de determinats complements existents, la creacié de nous conceptes
retributius i l'actualitzacié dels imports d'altres ja previstos en els instruments
reguladors de les condicions de treball. Entre les mesures acordades s'inclouen,
entre d'altres, la modificacié del complement per treballs de categoria superior,
del complement de jornada partida i de la dieta corresponent als serveis de cap
de setmana de la Policia Local, aixi com la creaci6 de nous complements
vinculats a determinades funcions especifiques, com l'assisténcia técnica a
organs col-legiats, la defensa juridica municipal o la impartici6 de formacio
interna. Igualment, I'Acord preveu que alguns d'aguests nous complements
s'incorporin als instruments reguladors de les condicions de treball una vegada
se n'hagi definit el régim juridic i econdomic mitjangant els corresponents acords
posteriors.

Les retribucions del personal al servei de les administracions publiques
constitueixen una matéria sotmesa a negociacié col-lectiva d'acord amb l'article
37.1.b) del Text refos de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP).
No obstant aix0, I'exercici d'aquesta competéncia negociadora ha de respectar el
marc legal regulador del regim retributiu dels empleats publics i les competéncies
gue corresponen als organs de govern de la Corporaci6 en matéria
d'organitzacié administrativa i d'aprovacié dels seus instruments de gestid de
personal.

En I'ambit de I'Administracié local, el régim retributiu dels empleats publics es
troba regulat, principalment, pels articles 93 i 94 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del régim local; pels articles 153 i segiients del Reial
decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local; pel Reial decret 861/1986,
de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels funcionaris de
I'Administracié local, aixi com per les successives lleis de pressupostos generals
de I'Estat, que determinen anualment els limits aplicables a l'increment de les
retribucions del personal al servei del sector public.

Des d'aquesta perspectiva, cal distingir les mesures que comporten Unicament la
modificacié dels instruments reguladors de les condicions de treball d'aquelles
altres que, per la seva naturalesa, incideixen directament sobre la configuracio
dels llocs de treball o sobre el seu complement especific. Aixi, I'actualitzacié dels
imports de complements ja existents o la regulaci6 de nous complements
vinculats a circumstancies objectives de prestacid del servei poden incorporar-se
mitjangant la modificaci6 de I'Acord regulador de les condicions de treball del
personal funcionari i del Conveni col-lectiu del personal laboral, sempre que
resultin compatibles amb la normativa basica i pressupostaria aplicable. En
canvi, quan les noves retribucions responguin a caracteristiques permanents
inherents als llocs de treball —com ara la penositat, la dedicacid, la
responsabilitat, la dificultat técnica o determinades condicions especials de
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jornada— la seva implantacié exigira, si escau, la corresponent revisio de la
valoracié dels llocs afectats i la modificacié de la Relacié de Llocs de Treball,
d'acord amb els principis d'objectivitat, adequaci6 i proporcionalitat que regeixen
la determinacio del complement especific.

Aquesta distincié resulta especialment rellevant en el mateix Acord, atés que
determinats complements, com el de jornada partida, s'estableixen
expressament amb caracter transitori fins que la corresponent valoracié dels
llocs de treball sigui efectivament implantada, moment en qué deixaran de
resultar aplicables. Igualment, respecte dels complements de nova creacio
vinculats a la defensa juridica municipal, a la formacié interna o a altres funcions
especifiques, el propi Acord condiciona la seva incorporacié definitiva a la prévia
determinaci6 del seu régim juridic i economic i a la posterior modificacio dels
instruments reguladors de les condicions de treball.

Cal assenyalar, igualment, que l'aprovacio d'aquest apartat no comporta, per si
mateixa, el reconeixement individualitzat del dret a percebre cadascun dels
complements previstos. La seva efectivitat requerird, segons els casos, la
modificacié dels corresponents preceptes de I'Acord regulador de les condicions
de treball del personal funcionari i del Conveni col-lectiu del personal laboral, la
verificacié que concorren els requisits objectius que justifiquen la percepci6é de
cada complement, la tramitacié dels expedients administratius que resultin
procedents i I'existéncia de consignacié pressupostaria adequada i suficient, aixi
com el respecte dels limits retributius que anualment estableixi la legislacié
pressupostaria.

Finalment, les mesures amb incidéncia econdmica derivades d'aquest apartat
hauran d'anar acompanyades dels informes juridics, de recursos humans,
d'intervencié i, si escau, de secretaria que siguin preceptius, especialment quan
comportin la creaci6 de nous conceptes retributius, la modificacié de
complements especifics o l'alteracio de la massa salarial, atés que la negociacio
col-lectiva no pot substituir els tramits legalment exigits ni eximir del compliment
de les limitacions derivades de la normativa pressupostaria i de sostenibilitat
financera.

En consequéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les mesures contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que les retribucions constitueixen una
matéria susceptible de negociacié col-lectiva en els termes previstos pel
TREBEP. Tanmateix, la seva eficacia restara condicionada, en cada cas, a
la modificacié dels instruments reguladors de les condicions de treball que
resultin afectats, a la modificacié de la Relacié de Llocs de Treball quan la
naturalesa del complement aixi ho exigeixi, a I'existéncia de consignacié
pressupostaria suficient, a I'emissié dels informes preceptius i al respecte
dels limits establerts per la normativa basica en matéria retributiva i
pressupostaria, sense que l'aprovacié del present Acord comporti, per si
mateixa, el reconeixement automatic de drets economics individuals.
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2.10. Valoracio dels llocs de treball

L'apartat nove de I'Acord objecte del present informe estableix el marc d'actuacio
per a l'actualitzacié del sistema de valoracié dels llocs de treball de I'Ajuntament
de Viladecans, mitjangant I'elaboracio d'un nou Manual de valoracio, la posterior
valoracio dels mateixos al si de la Comissié creada “ad hoc”, la definicio d'un
calendari d'implantacio i la determinacié dels criteris generals que han de regir la
revisio dels llocs de treball i la implementacié progressiva dels seus resultats.
Aixi mateix, identifica determinats ambits i llocs de treball que seran objecte de
valoracio preferent, i preveu que els resultats de les valoracions es despleguin
gradualment en funcié de la disponibilitat pressupostaria i del compliment de les
regles fiscals aplicables.

La classificacio dels llocs de treball i la determinaci6 de les seves
caracteristiques essencials constitueixen una manifestacio de la potestat
d'autoorganitzacié de I'Administracio, intimament vinculada a la planificacio dels
recursos humans i a la configuraci6 de l'estructura organitzativa de la
Corporacié. En aquest sentit, els articles 72 i segUents del Text refés de la Llei
de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP) atribueixen a cada administracio
publica la competéncia per ordenar els seus recursos humans d'acord amb les
necessitats dels serveis, mentre que els articles 74 i concordants estableixen que
les administracions han d'estructurar la seva organitzacié mitjancant les
corresponents relacions de llocs de treball o instruments organitzatius
equivalents, en els quals s'han de determinar, entre d'altres aspectes, les
caracteristiques essencials dels llocs, els requisits exigits per al seu exercici i les
retribucions complementaries que els corresponguin.

Aquesta potestat organitzativa no exclou, perd, la necessitat de negociacié
col-lectiva quan les decisions que s'adoptin incideixin sobre les condicions de
treball del personal. En aquest sentit, l'article 37.1.c) del TREBEP inclou entre les
matéries objecte de negociacidé les normes que fixin els criteris generals en
matéria d'accés, carrera professional, provisio, sistemes de classificacio de llocs
de treball i instruments de planificacié dels recursos humans, aixi com totes
aquelles decisions que comportin una incidéncia directa sobre les condicions de
treball dels empleats publics. Per aquest motiu, resulta juridicament adequada la
previsié continguda a I'Acord de constituir un grup de treball paritari i de sotmetre
a la Mesa General de Negociacio6 els criteris generals que han de regir el procés
de valoracio.

No obstant aix0, convé diferenciar clarament entre la negociacié dels criteris
generals de valoracio i l'aprovacio efectiva dels instruments administratius que
despleguen aquests criteris. L'aprovacié del Manual de valoracié dels llocs de
treball constitueix un instrument técnic destinat a establir la metodologia, els
factors de valoracid i els criteris objectius aplicables al conjunt de l'organitzacié
municipal. Tanmateix, aquest Manual no produeix, per si mateix, cap maodificacio
de les condicions individuals dels empleats publics ni altera automaticament la
configuracio dels llocs de treball existents.
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De la mateixa manera, la determinacié dels ambits que seran objecte de
valoracié preferent i la fixaci6 d'un calendari de desenvolupament tampoc
comporten, per si soles, la modificacié de les retribucions ni dels complements
especifics dels llocs afectats. La valoraci6 individualitzada de cadascun dels llocs
haura de realitzar-se aplicant els criteris objectius continguts en el Manual,
mitjancant els corresponents treballs técnics de descripcio i analisi funcional, i
haura de culminar amb la modificacio de la Relacio de Llocs de Treball quan els
resultats de la valoracié comportin alteracions en les caracteristiques dels llocs o
en els seus complements especifics.

Aquesta exigéncia resulta especialment rellevant respecte dels llocs de treball
amb jornades especials, horaris singulars o regims especifics de dedicacid, atés
qgue el propi Acord preveu la integraci6 de determinades valoracions
economiques en el complement especific dels llocs afectats. Atés que el
complement especific retribueix les condicions particulars dels llocs de treball,
gualsevol modificacié dels factors que lintegren haura de reflectir-se
necessariament en la Relaci6 de Llocs de Treball, prévia tramitacié dels
expedients administratius corresponents, amb els informes técnics, juridics,
pressupostaris i d'intervencié que siguin preceptius.

D'altra banda, el mateix Acord condiciona expressament la implementacié dels
resultats de les valoracions a la disponibilitat pressupostaria i al compliment de
les regles fiscals aplicables. Aquesta previsié resulta plenament coherent amb el
principi d'estabilitat pressupostaria i amb la normativa reguladora de les
retribucions del personal al servei del sector public, ates que les modificacions
derivades de les noves valoracions poden comportar increments de despesa que
hauran de ser objecte de la corresponent cobertura pressupostaria i
d'implementacié progressiva. En consequiencia, l'aprovacio de I'Acord no genera
un dret immediat a la percepcio de les eventuals millores retributives que puguin
resultar de les futures valoracions, les quals Unicament podran desplegar efectes
una vegada hagin estat aprovades les modificacions de la Relacié de Llocs de
Treball, dels instruments reguladors de les condicions de treball que resultin
afectats i dels corresponents instruments pressupostaris.

Finalment, també resulta juridicament adequada la previsié que els treballs del
grup técnic culminin amb propostes que s'elevin a la Mesa General de
Negociacié, atés que aquests oOrgans tenen una funcié preparatoria i
d'assessorament técnic, perd no poden adoptar decisions amb eficacia juridica
externa ni substituir les competéncies atribuides als organs municipals
competents per aprovar la Relacié de Llocs de Treball, les modificacions dels
instruments reguladors de les condicions de treball o les corresponents dotacions
pressupostaries.

En conseqiiéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que es limiten a establir els criteris
generals, la metodologia i la planificacié del futur procés de valoraci6 dels
llocs de treball, matéries susceptibles de negociacioé col-lectiva. Tanmateix,
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la seva execucio efectiva requerira, en cada cas, I'aprovacié del Manual de
valoracié, la realitzaci6 de les corresponents valoracions técniques
individualitzades, la modificacié de la Relacié de Llocs de Treball quan els
resultats afectin les caracteristiques o les retribucions dels llocs, la
modificacié dels instruments reguladors de les condicions de treball que
resultin procedents, aixi com la corresponent cobertura pressupostaria i
I'emissié dels informes preceptius, sense que l'aprovacié del present
Acord comporti, per si mateixa, el reconeixement automatic de noves
condicions retributives ni la modificacié immediata de la classificacié dels
llocs de treball.

2.11. Prevencié de riscos laborals i protocols

L'apartat desé de I'Acord objecte del present informe preveu l'actualitzacié i
aprovacio dels protocols pendents en materia de prevencié de riscos laborals,
amb la finalitat de reforcar la proteccié de la seguretat i la salut del personal
municipal i garantir una actuacié6 homogénia davant les diferents situacions de
risc. Amb aquesta finalitat, s'acorda I'elaboracié d'un calendari especific de
treball en el si del Comité de Seguretat i Salut, la prioritzacié dels protocols
relatius als riscos psicosocials, la violeéncia ocupacional i l'assetjament laboral,
aixi com el seguiment i la revisi6 periddica dels protocols que s'aprovin en funcié
de les modificacions organitzatives, normatives o de les incidencies que es
puguin produir.

La prevencié de riscos laborals constitueix un dret dels empleats publics i un
deure inexcusable de I'Administracio en la seva condicié d'ocupadora, d'acord
amb el que disposen els articles 14 i seguents de la Llei 31/1995, de 8 de
novembre, de prevencié de riscos laborals, aixi com la normativa reglamentaria
que la desenvolupa. Aquest deure compren l'adopcié de totes les mesures
necessaries per garantir la seguretat i la salut del personal al servei de
I'Ajuntament, incloent-hi la planificacid preventiva, I'avaluacié dels riscos, la
informacié i formacio dels treballadors, la vigilancia de la salut i I'aprovacio dels
protocols d'actuacié que resultin necessaris per donar resposta a situacions de
risc especifiques.

En I'ambit de les administracions publiques, aquestes obligacions s'han d'exercir
respectant els mecanismes de participacié institucional previstos tant a la
normativa de prevencio de riscos laborals com al Text refés de la Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat Public. En aquest sentit, el Comite de Seguretat i Salut
constitueix l'0rgan especific de participacié destinat a la consulta regular i
periodica de les actuacions municipals en matéria preventiva, assumint les
funcions que li atribueixen la Llei 31/1995 i la resta de normativa aplicable.
Resulta, per tant, juridicament adequada la previsié continguda a ['‘Acord
d'atribuir a aquest organ la definicié del calendari de treball, el seguiment dels
protocols i la formulacié de les propostes necessaries per a la seva actualitzacio.

Cal tenir present, pero, que els protocols de prevencié de riscos laborals
constitueixen instruments técnics d'organitzacié de l'activitat preventiva i no
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tenen, amb caracter general, naturalesa normativa ni convencional. La seva
aprovacio forma part de les potestats d'organitzacidé i de direccid de
I'Administracié en materia de prevencié de riscos laborals, sense perjudici dels
drets d'informacié, consulta i participacié que corresponen a la representacié del
personal en els termes previstos legalment. En conseqiiéncia, els treballs que
desenvolupi el Comité de Seguretat i Salut tenen per finalitat preparar les
propostes técniques corresponents, pero l'aprovacié definitiva dels protocols
correspondra a I'organ municipal competent, d'acord amb I'organitzacié interna
de la Corporacio.

Aixi mateix, la previsié de prioritzar I'elaboraci6 dels protocols relatius als riscos
psicosocials, la violencia ocupacional i I'assetjament laboral resulta coherent amb
les obligacions legals que incumbeixen a totes les administracions publiques en
matéria de proteccié de la salut fisica i psiquica dels seus empleats, aixi com
amb els deures derivats de la normativa sobre igualtat efectiva entre dones i
homes, prevencio de I'assetjament laboral i proteccié de la dignitat en el treball.
Igualment, la revisié periodica dels protocols davant modificacions normatives,
organitzatives o de les circumstancies de risc constitueix una exigéncia inherent
al principi d'actualitzacié continua de l'activitat preventiva establert a la normativa
de prevencio de riscos laborals.

L'aprovacié d'aquest apartat no comporta, tanmateix, la modificacio immediata
de les condicions de treball ni la creacié de nous drets individuals diferents dels
ja reconeguts per la legislacié vigent, sind que estableix una planificacié dels
treballs necessaris per mantenir actualitzat el sistema preventiu municipal.
Només en el suposit que l'aprovacié d'algun dels protocols comportés la
modificacié de les condicions de treball o de les obligacions del personal més
enlla de les derivades directament de la normativa preventiva, caldria tramitar, si
escau, els corresponents processos de negociacio col-lectiva i les modificacions
dels instruments reguladors de les condicions de treball que resultessin
necessaries.

En conseqiiéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que aquestes s'emmarquen dins les
obligacions legals de I'Ajuntament en matéria de prevencié de riscos
laborals i en la planificacié de I'activitat preventiva. Tanmateix, I'elaboracié
i aprovacio dels diferents protocols haura de desenvolupar-se en el marc
de les competéncies atribuides al Comité de Seguretat i Salut i als érgans
municipals competents, respectant la normativa de prevencié de riscos
laborals i els drets de participacié de la representacié del personal, sense
que l'aprovacié del present Acord comporti, per si mateixa, la modificacié
automatica de les condicions de treball ni I'entrada en vigor dels protocols
que s'hi preveuen.

2.12. Reglament de segona activitat
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L'apartat onzé de I'Acord objecte del present informe preveu l'elaboracié d'un
Reglament de segona activitat destinat a regular el regim juridic aplicable a
aguesta situacio, els requisits d'acceés, el procediment, els criteris d'adscripcio,
els llocs compatibles i la resta d'aspectes necessaris per a la seva aplicacio.
L'Acord estableix que els treballs s'iniciaran respecte dels col-lectius de la Policia
Local i del personal adscrit als Serveis Socials, mitjan¢ant la constitucié d'un
grup de treball especific encarregat d'elaborar una proposta de reglament, i
preveu que les madificacions dels instruments reguladors de les condicions de
treball que, si escau, resultin necessaries siguin sotmeses posteriorment a
I'aprovacio de I'drgan competent.

La regulacié de la situaci6 de segona activitat s'inscriu dins les potestats
d'autoorganitzacié de I'Administracié i de la planificaci6 dels seus recursos
humans, atés que té per finalitat compatibilitzar la protecci6 de la salut dels
empleats publics amb les necessitats organitzatives dels serveis municipals i
amb el manteniment de la capacitat funcional requerida per a l'exercici de
determinades funcions. Aquesta matéria es troba intimament relacionada amb
les competéncies municipals en matéria de personal, la normativa de prevencio
de riscos laborals, la proteccié de la salut dels treballadors i, en el cas de la
Policia Local, amb la normativa especifica que regula aquest cos.

En aquest sentit, l'article 37.1 del Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public (TREBEP) inclou entre les matéries objecte de negociacio
col-lectiva aquelles que incideixen sobre les condicions de treball i sobre els
criteris generals d'organitzacié dels recursos humans, sense perjudici que la
potestat reglamentaria i les competéncies d'autoorganitzacid continuin
corresponent als organs municipals competents. Per aquest motiu, resulta
juridicament adequada la previsi6 de negociar els criteris generals que han
d'inspirar la futura regulacid, aixi com la constituci6 d'un grup de treball
encarregat de preparar la corresponent proposta normativa.

Tanmateix, cal distingir entre I'Acord objecte del present informe i el futur
Reglament de segona activitat. L'Acord no regula directament aquesta situacio
administrativa ni estableix els drets i obligacions aplicables al personal afectat,
sin6b que es limita a acordar l'inici dels treballs necessaris per a la seva
elaboraci6 i a definir el seu contingut minim. En consequeéencia, no produeix
efectes juridics immediats sobre la situacié individual dels empleats publics ni
genera, per si mateix, un dret subjectiu a I'accés a la situacié de segona activitat.

L'aprovacié del Reglament requerira la tramitacié del corresponent procediment
administratiu, amb I'emissid6 dels informes juridics i técnics que resultin
preceptius, especialment aquells relatius a I'organitzacié municipal, als recursos
humans, a la prevenci6 de riscos laborals i, si escau, als efectes pressupostaris
que es puguin derivar de la seva implantacio. Igualment, quan la regulacié de la
segona activitat comporti modificacions de les condicions de treball, de la Relacié
de Llocs de Treball o dels instruments reguladors de les condicions de treball del
personal funcionari i laboral, aquestes modificacions hauran de tramitar-se i
aprovar-se conforme al procediment legalment establert.
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Aixi mateix, resulta juridicament adequada la previsié d'abordar inicialment
aquesta regulacié respecte dels col-lectius de la Policia Local i del personal
adscrit als Serveis Socials, atés que es tracta de col-lectius que, per les
caracteristiques de les funcions que desenvolupen i pels riscos inherents a la
seva activitat, poden requerir mecanismes especifics d'adaptacié funcional. En
qualsevol cas, la regulacié definitiva haura de respectar els principis d'igualtat,
objectivitat, no discriminacio, adequacio funcional i protecci6 de la salut, aixi com
la normativa especifica que resulti aplicable a cadascun dels col-lectius afectats.

Finalment, cal advertir que el redactat de I'Acord incorpora una referencia segons
la qual el Reglament aprovat per la Mesa General de Negociaci, segons allo
establert pel TREBEP, haura de ser sotmés a 'aprovacié per I'd6rgan municipal
competent d'acord amb la distribucié de competéencies prevista a la hormativa de
regim local. En consequéncia, el Reglament sera objecte de negociacio en el si
de la Mesa General de Negociacié i posteriorment sotmés a l'‘aprovacio de
I'Grgan competent.

En consequéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que aquestes es limiten a impulsar
I'elaboracié d'un futur Reglament de segona activitat i a establir el marc de
negociacio per al seu desenvolupament. Tanmateix, la regulacié efectiva
d'aquesta matéria requerira la tramitacié del corresponent procediment
reglamentari, la negociacié del seu contingut en el si de la Mesa General de
Negociacio, I'emissié dels informes preceptius i [I'aprovacié pel
corresponent organ municipal competent, aixi com, si escau, la modificacié
de la Relacié de Llocs de Treball i dels instruments reguladors de les
condicions de treball que resultin afectats.

2.13. Reduccio de les hores extraordinaries

L'apartat dotzé de I'Acord objecte del present informe recull el compromis de
I'Ajuntament i de la representacio sindical d'impulsar una reducci6 progressiva de
la realitzaci6 d'hores extraordinaries, mitjancant una millor planificacié dels
recursos humans, una adequada organitzacié dels serveis municipals i, si escau,
la cobertura dels llocs de treball que resultin necessaris. Aixi mateix, s'estableix
que la realitzacié d'hores extraordinaries haura de mantenir el seu caracter
excepcional i limitar-se als suposits degudament justificats, d'acord amb la
normativa vigent i amb els instruments reguladors de les condicions de treball.

La determinacié dels criteris generals d'organitzacié del temps de treball i de la
jornada constitueix una matéria susceptible de negociacié col-lectiva, d'acord
amb l'article 37.1.m) del Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
Puablic (TREBEP), sens perjudici de les potestats d'autoorganitzacié que
corresponen a I'Administracio per garantir el correcte funcionament dels serveis
publics. En aquest marc, resulta juridicament admissible que les parts
negociadores acordin orientacions generals destinades a racionalitzar la
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utilitzacio de les hores extraordinaries i a fomentar mesures alternatives de
planificacio dels recursos humans.

Al mateix temps, cal recordar que la realitzacié de serveis extraordinaris no
constitueix un sistema ordinari d'organitzacié del treball, sin6 una mesura de
caracter excepcional destinada a donar resposta a necessitats puntuals o
sobrevingudes dels serveis. Aixi resulta tant de la normativa reguladora de la
funcié puablica com del régim retributiu del personal al servei de les
administracions publiques, que vincula la compensaci6 dels serveis
extraordinaris a la concurréncia de necessitats degudament justificades.

En aquest sentit, el compromis contingut en I'Acord no estableix prohibicions
absolutes ni modifica el régim juridic dels serveis extraordinaris previst en els
instruments reguladors de les condicions de treball, sind6 que fixa un criteri
general d'actuacié orientat a reduir-ne progressivament la utilitzacié mitjancant
una planificaci6 més eficient dels recursos humans. Aquesta previsié resulta
plenament compatible amb les potestats d'organitzacié de ['Administracio,
sempre que la seva aplicacié no comprometi la continuitat dels serveis publics ni
impedeixi recOrrer als serveis extraordinaris quan concorrin circumstancies
excepcionals que ho justifiquin.

D'altra banda, les mesures organitzatives que eventualment s'adoptin per assolir
aquest objectiu —com ara la reorganitzacid dels serveis, la redistribucio
d'efectius, la modificacié de jornades o la cobertura de llocs de treball— hauran
de tramitar-se d'acord amb la normativa aplicable en funcié de la seva
naturalesa. Quan aquestes mesures comportin modificacions de les condicions
de treball, dels instruments reguladors corresponents o de la Relacié de Llocs de
Treball, sera necessari seguir els procediments legalment establerts, incloent-hi,
si escau, la negociaci6 col-lectiva, I'emissio dels informes preceptius i I'aprovacio
pels organs municipals competents.

Finalment, cal destacar que I'Acord no genera cap dret subjectiu a exigir una
determinada reduccié quantitativa de les hores extraordinaries ni estableix
objectius numeérics vinculants, sind que expressa un compromis institucional
d'orientar la gesti6é dels recursos humans cap a una utilitzaci6 més eficient de la
jornada ordinaria, preservant en tot cas la prestaci6 adequada dels serveis
publics.

En consequéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que aquestes constitueixen criteris generals
d'organitzacié dels recursos humans susceptibles de negociacié
col-lectiva. Tanmateix, les eventuals mesures organitzatives necessaries
per a la seva execucié hauran d'adoptar-se mitjancant els procediments
legalment establerts, respectant les competéncies dels organs municipals,
les necessitats del servei i la normativa aplicable en matéria de jornada,
organitzacié del treball i condicions de treball, sense que I'aprovaci6 del
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present Acord comporti, per si mateixa, la modificacié automatica del régim
juridic dels serveis extraordinaris.

2.14. Revisio dels processos selectius i regulacié de les borses de treball

L'apartat tretzé de I'Acord objecte del present informe preveu la revisié dels
criteris aplicables als processos selectius municipals, especialment pel que fa a
la valoracié dels merits en la fase de concurs, aixi com la modificacio de la
regulacio de les borses de treball en relaci6 amb la seva vigencia i amb els
criteris de valoraci6 dels serveis prestats. Amb aquesta finalitat, I'Acord incorpora
una proposta de modificacié dels preceptes corresponents de I'Acord regulador
de les condicions de treball del personal funcionari i del Conveni col-lectiu del
personal laboral, mitjancant l'actualitzaci6 dels barems de valoracio de
I'experiéncia professional i de la formacio, amb I'objectiu declarat d'adequar-los
als principis d'igualtat, mérit, capacitat, objectivitat i transparéncia.

La regulaci6 dels criteris generals que han de regir els processos selectius i les
borses de treball constitueix una matéria que presenta una doble naturalesa
juridica. D'una banda, afecta l'organitzacié dels recursos humans i les politiques
de seleccid de personal, competencia que correspon a I'Administracioé en exercici
de la seva potestat d'autoorganitzacié. De l'altra, incideix directament sobre les
condicions d'accés a l'ocupacid publica i sobre les expectatives professionals
dels empleats publics, motiu pel qual els criteris generals poden ser objecte de
negociacié col-lectiva d'acord amb l'article 37.1.c) del Text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP), sense perjudici del respecte als
principis constitucionals que regeixen l'accés a la funcié publica.

En aquest sentit, els articles 23.2 i 103.3 de la Constitucié Espanyola, aixi com
els articles 55 i seglents del TREBEP, estableixen que l'accés a l'ocupacio
publica s'ha de regir pels principis d'igualtat, merit, capacitat, publicitat i
transparéncia, garantint en tot moment I'objectivitat dels procediments selectius.
Aquests principis constitueixen limits materials de la negociacid col-lectiva, de
manera que qualsevol modificacio dels barems de mérits, de la regulacio de les
borses o dels criteris de valoracié haura de respectar escrupolosament aquest
marc normatiu.

Des d'aquesta perspectiva, les modificacions que I'Acord planteja respecte de la
valoraci6 de l'experiéncia professional, de la formaci6 i d'altres meérits
susceptibles de valoracié no comporten, per si mateixes, l'alteracio dels principis
rectors de la seleccidé de personal, sempre que els nous criteris mantinguin una
relacié directa amb les funcions propies dels llocs convocats, responguin a
criteris objectius i resultin proporcionats respecte de les finalitats perseguides.
Correspondra, en qualsevol cas, verificar aquesta adequacié en el moment
d'aprovar definitivament la modificacié dels instruments reguladors de les
condicions de treball i, posteriorment, en I'elaboracié de les bases especifiques
de cada convocatoria.
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Pel que fa a la regulacié de les borses de treball, la modificacié dels criteris
relatius a la seva vigéncia o als sistemes de valoracio dels serveis prestats
constitueix igualment una matéria susceptible de negociacio col-lectiva, atés que
afecta els criteris generals de gestid dels recursos humans. No obstant aixo, la
seva aplicacié efectiva requerira la modificacié dels preceptes corresponents de
I'Acord regulador de les condicions de treball i del Conveni col-lectiu, aixi com
l'adaptacié dels reglaments, instruccions o bases generals que regulin els
processos selectius municipals, en aquells aspectes que resultin incompatibles
amb la nova regulacio.

Cal recordar, igualment, que laprovacié6 d'aquest apartat no modifica
automaticament les bases dels processos selectius en curs ni les borses de
treball ja constituides, llevat que les propies bases reguladores o la normativa
aplicable permetin expressament aquesta adaptacié. Les madificacions
acordades desplegaran els seus efectes respecte dels processos selectius i de
les borses que es convoquin una vegada hagin estat aprovades les
corresponents modificacions dels instruments reguladors de les condicions de
treball i de la normativa interna que reguli aquesta matéria.

Finalment, la concreci6é dels nous criteris de valoracié haura de respectar també
els principis de seguretat juridica, confianca legitima i irretroactivitat de les
disposicions restrictives de drets, evitant qualsevol aplicacié retroactiva que
pugui afectar situacions juridiques consolidades o procediments selectius ja
iniciats, aixi com garantint la necessaria coheréncia entre I'Acord regulador de
les condicions de treball, el Conveni col-lectiu, les bases generals dels processos
selectius i la resta d'instruments interns que regulin la seleccié i provisio de llocs
de treball.

En consequéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que la determinacié dels criteris generals
relatius als processos selectius i a la regulacié de les borses de treball
constitueix una mateéria susceptible de negociacié col-lectiva en els termes
previstos pel TREBEP. Tanmateix, la seva eficacia restara condicionada a
la modificacié dels instruments reguladors de les condicions de treball que
resultin afectats, a I'adaptacié de les bases generals i de la normativa
interna reguladora dels processos selectius i de les borses de treball, aixi
com al respecte dels principis constitucionals d'igualtat, mérit, capacitat,
publicitat i objectivitat que regeixen lI'accés a I'ocupacié publica, sense que
I'aprovacié del present Acord comporti, per si mateixa, l'alteracié dels
processos selectius o de les borses de treball vigents.

2.15. Complement de millora de la incapacitat temporal

L'apartat catorze de I'Acord objecte del present informe preveu la modificacié de
la regulaci6 del complement de millora de les prestacions per incapacitat
temporal, amb la finalitat d'adaptar-ne el redactat al régim juridic vigent de la
Seguretat Social. En concret, s'acorda incorporar expressament que el
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complement municipal deixara d'abonar-se a partir del dia 546 (s’abonara fins el
545 inclos) de la situacio d'incapacitat temporal, mitjancant la modificacié de
l'article 39 de I'Acord de condicions del personal funcionari i del Conveni
col-lectiu del personal laboral, mantenint els suposits actuals en qué es
complementen les prestacions fins al cent per cent de les retribucions, pero
limitant temporalment la seva percepcié fins al limit maxim previst per la
legislaci6é de Seguretat Social.

La regulaci6é dels complements economics vinculats a les situacions d'incapacitat
temporal constitueix una materia inclosa dins les condicions de treball i del regim
retributiu del personal al servei de les administracions publiques i, per tant,
susceptible de negociacio col-lectiva d'acord amb l'article 37.1.b) del Text refds
de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP), sens perjudici del
necessari respecte a la normativa basica estatal en matéria de Seguretat Social i
de funcio publica.

La situaci6 d'incapacitat temporal i la seva durada maxima es regulen en el text
refés de la Llei General de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu
8/2015, de 30 d'octubre. D'acord amb aquesta normativa, la incapacitat temporal
s'estén, amb caracter general, fins a un maxim de cinc-cents quaranta-cinc dies,
moment a partir del qual I'Institut Nacional de la Seguretat Social ha d'adoptar les
resolucions que legalment corresponguin respecte a la continuitat del procés,
l'alta medica o, si escau, linici d'un expedient d'incapacitat permanent. Per
aquest motiu, la previsié incorporada a I'Acord no introdueix una nova limitacioé
material dels drets del personal, sind6 que adapta la regulacié convencional al
regim juridic vigent de la prestaci6 d'incapacitat temporal, evitant que el
complement municipal es projecti sobre una situacio juridica diferent de la propia
incapacitat temporal.

Des d'aquesta perspectiva, la modificacid presenta un caracter eminentment
harmonitzador amb la normativa basica estatal i reforga la seguretat juridica en la
gestio del complement, atés que elimina qualsevol possible contradiccié entre el
redactat dels instruments reguladors de les condicions de treball i el regim legal
de la Seguretat Social. Igualment, la modificacié no altera els suposits objectius
en que actualment es reconeix el complement fins al cent per cent de les
retribucions, limitant-se a precisar la seva durada maxima d'acord amb la
legislacié aplicable.

L'efectivitat d'aquesta mesura exigeix la modificacié de l'article 39 de I'Acord de
condicions del personal funcionari i del Conveni col-lectiu del personal laboral,
sense que sigui necessaria cap modificacio de la Relacié de Llocs de Treball ni
de la plantilla municipal, atés que no afecta l'estructura organitzativa ni la
classificacio dels llocs de treball, sind exclusivament el regim aplicable a una
determinada millora voluntaria de les prestacions d'incapacitat temporal.

En consequéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que la modificacié s'ajusta a la normativa
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basica reguladora de la incapacitat temporal i constitueix una adaptacié
dels instruments reguladors de les condicions de treball al régim juridic
establert pel text refés de la Llei General de la Seguretat Social. La seva
aplicacié requerira unicament l'aprovacié de la corresponent modificacio
de l'article 39 de I'Acord de condicions del personal funcionari i del
Conveni col-lectiu del personal laboral, sense que comporti, per si mateixa,
cap alteracio de la Relacio de Llocs de Treball ni de la plantilla municipal.
2.16. Dret a la desconnexié digital

L'apartat quinzeé de I'Acord objecte del present informe reconeix expressament el
dret del personal municipal a la desconnexié digital, amb la finalitat de garantir el
respecte als periodes de descans, els permisos, les vacances i el dret a la
conciliacié de la vida personal, familiar i laboral, aixi com de prevenir els riscos
derivats de la hiperconnexié. Amb aquesta finalitat, 'Acord preveu l'elaboracio i
posterior aprovacié d'un protocol de desconnexié digital durant el primer
semestre de 2027, destinat a regular les mesures organitzatives necessaries per
fer efectiu aquest dret i els suposits excepcionals en qué, per necessitats del
servei degudament justificades, pugui resultar necessaria la comunicacio fora de
la jornada ordinaria de treball.

El dret a la desconnexid digital es troba reconegut amb caracter general a
I'article 88 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals, que imposa a les administracions
publiques i als ocupadors el deure de garantir el respecte al temps de descans
legal o convencionalment establert, aixi com a la intimitat personal i familiar dels
treballadors i empleats publics fora del temps de treball. Aquesta regulacié s'ha
d'interpretar conjuntament amb l'article 20 bis del Text refds de la Llei de I'Estatut
dels Treballadors, pel que fa al personal laboral, i amb els principis rectors de la
normativa de funcié publica i de prevenciéo de riscos laborals aplicables al
personal funcionari.

La determinacié dels criteris generals d'organitzacié dirigits a garantir la
desconnexi6 digital constitueix una matéria susceptible de negociacié col-lectiva
en la mesura que incideix sobre les condicions de treball, I'organitzacié del temps
de treball i les mesures de conciliacid, d'acord amb l'article 37.1 del Text refos de
la Llei de [I'Estatut Basic de I'Empleat Public. En aquest sentit, resulta
juridicament procedent que les parts acordin l'elaboracié d'un instrument
especific que concreti les pautes d'actuacié, els canals de comunicacié, les
excepcions justificades i les responsabilitats dels diferents érgans municipals.

No obstant aix0, I'Acord no incorpora directament el contingut material del futur
protocol, sind que estableix el compromis de la seva elaboracié. Per aquest
motiu, el grup de treball o els drgans de seguiment que eventualment participin
en la seva preparacié tenen una funcié exclusivament técnica i de proposta,
sense capacitat decisoria. El contingut definitiu del protocol haura de ser objecte
de la corresponent negociacio en la Mesa General de Negociacié quan incideixi
sobre les condicions de treball i haura de ser aprovat posteriorment per I'organ

Carrer Jaume Abril, 2 - 08840 — Viladecans (Barcelona) - http://www.viladecans.cat
Teléfon 93 635 18 00 -- Fax 93 637 04 02 --



http://www.viladecans.cat
http://www.viladecans.cat
https://seuelectronica.viladecans.cat/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CODE=VALDOCS&lang=CA

Document verificable a Seu — Validacié de documents , mitjancant el codi segur de verificacié6 16343563231711741710

AJUNTAMENT DE VILADECANS

municipal competent, d'acord amb el régim de distribuci6 de competéncies
aplicable.

Aixi mateix, el futur protocol haura de respectar l'equilibri entre el dret a la
desconnexid digital i la necessitat de garantir la continuitat dels serveis publics,
definint de manera objectiva i restrictiva els suposits excepcionals que permetin
comunicacions fora de la jornada ordinaria, especialment en serveis essencials,
situacions d'emergencia o altres circumstancies degudament justificades.
Igualment, haura de coordinar-se amb les politiques municipals en matéria de
prevencio de riscos laborals, Us dels mitjans tecnologics i proteccié de dades
personals.

L'aprovacié d'aguest apartat no comporta, per si mateixa, la modificacié dels
instruments reguladors de les condicions de treball ni genera nous drets o
obligacions directament exigibles més enlla del compromis institucional
d'elaborar el corresponent protocol. Sera aquest instrument el que, una vegada
negociat i aprovat pels drgans competents, concretara les mesures aplicables i,
si escau, requerira l'adaptacio dels instruments reguladors de les condicions de
treball en aquells aspectes que resultin afectats.

En conseqiiéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que es limiten a impulsar el
desenvolupament d'un dret ja reconegut per I'ordenament juridic
mitjancant I'elaboracié d'un protocol de desconnexié digital. Tanmateix, el
contingut concret d'aquest protocol haura de ser objecte de Ila
corresponent negociacié col-lectiva quan afecti les condicions de treball i
requerira la seva aprovacié per I'6rgan municipal competent, garantint en
tot cas la compatibilitat entre el dret a la desconnexié digital i la correcta
prestaci6 dels serveis publics.

2.17. Mesures especifiques relatives al col-lectiu de la Policia Local

L'apartat setzé de I'Acord objecte del present informe incorpora diverses
mesures especifiques relatives a l'organitzacié i a les condicions de treball del
col-lectiu de la Policia Local, estructurades en diferents subapartats referits a
I'estructura organitzativa, l'organitzacié dels sergents, la jornada, els calendaris
de treball, les vacances i determinats aspectes retributius.

Cal indicar, amb caracter previ, que el contingut del subapartat 16.3, relatiu a la
reduccié progressiva de la jornada anual de la Policia Local, ja ha estat
objecte d'analisi especifica en l'apartat 2.2 del present informe, motiu pel qual no
es reprodueix novament la seva valoracio juridica.

Pel que fa al subapartat 16.1, relatiu a la definici6 de I'estructura organitzativa
de la Policia Local i a la possible creacié de noves unitats i dels llocs de treball
corresponents, cal assenyalar que aquestes decisions formen part de la potestat
d'autoorganitzacié de I'Administracié, reconeguda als articles 69, 72 i segiients
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del Text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP). L'Acord
no crea directament cap unitat organitzativa ni cap lloc de treball, siné6 que
preveu que aquesta definicidé sigui realitzada per I'Ajuntament i que la creacié
dels llocs resultants sigui objecte de negociacié col-lectiva, aixi com de la seva
posterior descripcid, classificacio i valoracio en el marc del procés general de
valoracio dels llocs de treball. Aquesta previsio resulta juridicament admissible, si
bé la creacié efectiva de noves unitats o llocs exigira la tramitacio dels
corresponents expedients de modificacié de la Relacié de Llocs de Treball i, si
escau, de la plantilla pressupostaria, amb els informes técnics i economics
preceptius i I'aprovacio pels drgans municipals competents.

Respecte del subapartat 16.2, referit als horaris, al calendari laboral i a
I'organitzacio del servei dels sergents, I'Acord es limita a constatar que aquesta
matéria haura de ser abordada una vegada es defineixi I'estructura organitzativa
de la Policia Local, sense introduir modificacions immediates de les condicions
de treball. Per tant, aquest apartat t¢é un caracter programatic, sense produir
efectes juridics directes sobre el régim actual dels sergents. Qualsevol
modificacié posterior dels horaris, del model de planificacié6 del servei o del
calendari laboral haura de ser objecte de negociacié col-lectiva, en els termes
previstos a l'article 37 del TREBEP, i, posteriorment, d'aprovacié per I'0rgan
competent mitjancant la modificacié dels instruments reguladors de les
condicions de treball que resultin afectats.

Quant al subapartat 16.4, I'Acord estableix I'evolucié progressiva del model de
planificacié del servei, mantenint com a referencia el sistema 3x1 i preveient la
compactacié dels periodes de descans, aixi com la implantacié progressiva del
sistema 7x7 durant el periode estival. Aquestes mesures incideixen directament
en la distribucioé de la jornada i en I'organitzacié del temps de treball, matéries
susceptibles de negociacio col-lectiva d'acord amb els articles 37, 47 i 51 del
TREBEP. Tanmateix, la seva implantacié queda expressament condicionada a
les necessitats organitzatives del servei, a la reducci6 progressiva de la jornada i
a l'estudi anual de la seva aplicacié per la Comissié de Seguiment del calendari
de la Policia Local. No obstant aix0, cal advertir que el redactat de I'Acord preveu
que aquesta implementacié sigui «sotmesa a aprovacié de Mesa General de
Negociacio», previsi6 que hauria de corregir-se, atés que la Mesa General
exerceix funcions de negociacié perd no ostenta competéncies decisories. En
consequencia, la redaccié hauria d'establir que les eventuals modificacions seran
objecte de negociacié en el si de la Mesa General i posterior aprovacié per
I'organ municipal competent.

Pel que fa al subapartat 16.5, I'Acord introdueix un sistema d'incentius destinat a
afavorir el desplacament voluntari del periode de vacances fora dels mesos de
juliol i agost, mitjangant el reconeixement de dies addicionals de vacances per al
personal que accepti aquesta reorganitzacio. Es tracta d'una mesura vinculada a
l'organitzacié del servei i a la gestioé dels periodes de vacances, susceptible de
negociacié col-lectiva. La seva aplicacioé exigira la modificacié dels instruments
reguladors de les condicions de treball en aquells aspectes afectats i haura de
respectar, en tot cas, els principis d'igualtat, objectivitat i transparéncia en la
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determinaci6é del nombre d'efectius que podran acollir-se a aquest incentiu i en
els criteris d'assignaci6 quan les sol-licituds superin les necessitats
organitzatives determinades per I'Administracio.

Finalment, els apartats identificats al document com 16.5 (complements de
productivitat) i 16.7 (dieta de cap de setmana). Pel que fa als complements de
productivitat, I'Acord Gnicament preveu l'analisi de la seva possible integracié en
el complement especific en funcié dels resultats de la valoracié dels llocs de
treball, sense adoptar cap decisi6 immediata. Aquesta eventual integracio
requerira una nova negociacié col-lectiva, la modificacio de la Relacié de Llocs
de Treball, dels instruments reguladors de les condicions de treball i el
compliment del régim retributiu establert al TREBEP i al Reial decret 861/1986.
Quant a l'actualitzacio de la dieta de cap de setmana, aquesta constitueix una
modificacié retributiva negociable, que requerira la corresponent modificacié dels
instruments reguladors de les condicions de treball, aixi com l'existencia de
consignacio pressupostaria suficient i el compliment dels limits establerts per la
normativa pressupostaria vigent.

En consequéncia, des d'una perspectiva juridica, no s'observa cap
impediment perqué el Ple municipal aprovi les previsions contingudes en
aquest apartat de I'Acord, atés que, amb I'excepcié del subapartat 16.3 ja
valorat especificament, les mesures incorporades tenen caracter
organitzatiu o programatic, o bé condicionen expressament la seva
efectivitat a la tramitacié dels procediments legalment establerts.
Tanmateix, es considera necessari corregir el redactat del subapartat 16.4
en el sentit que les modificacions dels calendaris i de la planificacié del
servei han de ser objecte de negociaci6 en la Mesa General de Negociacid i
posterior aprovacié per I'6rgan municipal competent, aixi com tramitar,
quan correspongui, les modificacions de la Relacié de Llocs de Treball,
dels instruments reguladors de les condicions de treball i de les previsions
pressupostaries que resultin necessaries per a la seva efectiva implantacié.

FONAMENTS JURIDICS

1. Constitucié Espanyola, especialment els articles 23.2, 28.1, 35, 103.1 i
103.3.

2. Llei organica 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical, especialment pel
que fa al dret de negociacié col-lectiva del personal al servei de les
administracions publiques.

3. Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, especialment els
articles 14 a 20, 31 a 38, 47, 47 bis, 48 a 50, 51,55 a 61169 a 74.

4. Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local,
especialment els articles 4, 21, 22, 90, 93 i 94.
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5. Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text
refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local,
especialment els articles 126 i 153 a 177.

6. Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris de I'Administracio6 local.

7. Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, en allo aplicable al personal
laboral.

8. Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text
refé6s de la Llei General de la Seguretat Social, especialment pel que fa al
regim de la incapacitat temporal.

9. Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals, i el seu
desplegament reglamentari.

10. Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels
serveis de prevencio.

11. Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals, especialment l'article 88 relatiu al dret a la
desconnexio digital.

12. Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya, en allo
relatiu al régim juridic i a I'organitzaci6 dels cossos de policia local.

13. Lleis anuals de pressupostos generals de I'Estat i la resta de normativa
basica estatal que resulti aplicable en matéria de despesa de personal i réegim
retributiu.

14. Normativa autondmica catalana aplicable en materia de funcié publica,
conciliacio, permisos i resta de condicions de treball del personal al servei de les
administracions publiques de Catalunya.

15. Instruments reguladors de les condicions de treball de I'Ajuntament de
Viladecans, incloent I'Acord regulador de les condicions de treball del personal
funcionari, el Conveni col-lectiu del personal laboral, la Relaci6 de Llocs de
Treball, la plantilla pressupostaria, els reglaments municipals vigents i la resta de
disposicions internes que resultin d'aplicacio.

Atesa la proposta formulada per la tinenta d’alcaldessa de I'Area de Govern
Intern i Gestié de Recursos Municipals.

Atés el dictamen de la Comissié Informativa de Presidéncia i Ciutat 2030, en
sessio realitzada el 23 de juliol de 2026,
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El Ple Municipal ACORDA:

PRIMER.- APROVAR I’Acord de Mesa General de Negociacié de 20 de juliol
de 2026, en els termes que s’expressen en el document adjunt.

SEGON.- INCORPORAR les maodificacions introduides per I'Acord de Mesa
General de Negociacié de 20 de juliol de 2026 a I'Acord de condicions de
treball/Conveni col-lectiu del personal funcionari/laboral de I'Ajuntament de
Viladecans, al Text Refés pendent d’'aprovacio.

TERCER.- PUBLICACIO del present acord al BOPB.

QUART.- NOTIFICAR el present acord a les organitzacions sindicals
representades en la Mesa General de Negociacié de Matéries i Condicions
comunes per al personal funcionari i laboral d’aquest Ajuntament, donar la difusié
oportuna dels acords assolits per al coneixement general del personal inclos en
el seu ambit d'aplicaci6 i donar trasllat del contingut del mateix a les
Administracions competents.

Resultat Votacio:

por mayoria absoluta
19 vots a favor (PSC-CP, VECP-C i
ERC-AM); 6 vots en contra (PP i VOX);
i cap abstencio

A Viladecans, a la data de la signatura electronica.

Secretari accidental

Ajuntament de Viladecans
JUAN JOSE PEREZ-MONTES
GARCIA

06/08/2026 9:06:44
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