serveis a la ciutadania

Barcelona, a 10 de junio de 2026.

A la atencion de:
Seccion sindical de CCOO en el Ayuntamiento de Barcelona.

Asunto: Administracion local. Posibilidad de establecer dias adicionales de permisos y
vacaciones a los funcionarios. Posibilidad de establecer una jornada laboral anual
inferior general para determinados colectivos de funcionarios.

1.- Marco normativo.

El régimen general de permisos y vacaciones para el personal funcionario esta
definido el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante EBEP,
de la siguiente forma:

“Articulo 48. Permisos de los funcionarios publicos.
Los funcionarios publicos tendran los siguientes permisos:

a) Por accidente o enfermedad graves, hospitalizacién o intervencion quirdrgica sin
hospitalizacion que precise de reposo domiciliario del cényuge, pareja de hecho o
parientes hasta el primer grado por consanguinidad o afinidad, asi como de cualquier
otra persona distinta de las anteriores que conviva con el funcionario o funcionaria en
el mismo domicilio y que requiera el cuidado efectivo de aquella, cinco dias habiles.

Cuando se trate de accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o intervencion
quirargica sin hospitalizacién que precise de reposo domiciliario, de un familiar dentro
del segundo grado de consanguinidad o afinidad, el permiso sera de cuatro dias
hébiles.

Cuando se trate de fallecimiento del conyuge, pareja de hecho o familiar dentro del
primer grado de consanguinidad o afinidad, tres dias habiles cuando el suceso se
produzca en la misma localidad, y cinco dias habiles, cuando sea en distinta localidad.
En el caso de fallecimiento de familiar dentro del segundo grado de consanguinidad o
afinidad, el permiso sera de dos dias habiles cuando se produzca en la misma
localidad y de cuatro dias héabiles cuando sea en distinta localidad.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un dia.

c) Para realizar funciones sindicales o de representacion del personal, en los términos
gue se determine.
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d) Para concurrir a examenes finales y demas pruebas definitivas de aptitud, durante
los dias de su celebracion.

e) Por el tiempo indispensable para la realizacion de examenes prenatales y técnicas
de preparacién al parto por las funcionarias embarazadas y, en los casos de adopcion
0 acogimiento, o guarda con fines de adopcion, para la asistencia a las preceptivas
sesiones de informacion y preparacion y para la realizacion de los preceptivos
informes psicolégicos y sociales previos a la declaracion de idoneidad, que deban
realizarse dentro de la jornada de trabajo.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, el término de funcionarias embarazadas
incluye también a las personas funcionarias trans gestantes.

f) Por lactancia de un hijo menor de doce meses tendran derecho a una hora de
ausencia del trabajo que podra dividir en dos fracciones. Este derecho podra
sustituirse por una reduccion de la jornada normal en media hora al inicio y al final de
la jornada, o en una hora al inicio o al final de la jornada, con la misma finalidad.

El permiso contemplado en este apartado constituye un derecho individual de los
funcionarios, sin que pueda transferirse su ejercicio al otro progenitor, adoptante,
guardador o acogedor.

Se podra solicitar la sustitucién del tiempo de lactancia por un permiso retribuido que
acumule en jornadas completas el tiempo correspondiente. Esta modalidad se podra
disfrutar dnicamente a partir de la finalizacion del permiso por nacimiento, adopcion,
guarda, acogimiento o del progenitor diferente de la madre biolégica respectivo.

Este permiso se incrementara proporcionalmente en los casos de parto, adopcion,
guarda con fines de adopcion o acogimiento multiple.

g) Por nacimiento de hijos prematuros o que por cualquier otra causa deban
permanecer hospitalizados a continuacion del parto, la funcionaria o el funcionario
tendra derecho a ausentarse del trabajo durante un maximo de dos horas diarias
percibiendo las retribuciones integras.

Asimismo, tendran derecho a reducir su jornada de trabajo hasta un maximo de dos
horas, con la disminucién proporcional de sus retribuciones.

h) Por razones de guarda legal, cuando el funcionario tenga el cuidado directo de
algun menor de doce afios, de persona mayor que requiera especial dedicacién, o de
una persona con discapacidad que no desempefie actividad retribuida, tendra derecho
a la reduccién de su jornada de trabajo, con la disminucion de sus retribuciones que
corresponda.

Tendra el mismo derecho el funcionario que precise encargarse del cuidado directo de
un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de
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edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no desempefie
actividad retribuida.

i) Por ser preciso atender el cuidado de un familiar de primer grado, el funcionario
tendra derecho a solicitar una reduccion de hasta el cincuenta por ciento de la jornada
laboral, con caracter retribuido, por razones de enfermedad muy grave y por el plazo
maximo de un mes.

Si hubiera mas de un titular de este derecho por el mismo hecho causante, el tiempo
de disfrute de esta reduccion se podra prorratear entre los mismos, respetando en
todo caso, el plazo maximo de un mes.

J) Por tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter
publico o personal y por deberes relacionados con la conciliacion de la vida familiar y
laboral.

k) Por asuntos particulares, seis dias al afio.

) Por matrimonio o registro o constitucion formalizada por documento publico de
pareja de hecho, quince dias.

m) Por el tiempo indispensable para la realizacion de los actos preparatorios de la
donacion de 6rganos o tejidos siempre que deban tener lugar dentro de la jornada de
trabajo.

Disposicion adicional decimotercera. Permiso por asuntos particulares por antigiiedad.

Las Administraciones Publicas podran establecer hasta dos dias adicionales de
permiso por asuntos particulares al cumplir el sexto trienio, incrementandose, como
maximo, en un dia adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo.

Articulo 49. Permisos por motivos de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral,
por razon de violencia de género o de violencia sexual y para las victimas de
terrorismo y sus familiares directos.

En todo caso se concederan los siguientes permisos con las correspondientes
condiciones minimas:

a) Permiso por nacimiento para la madre bioldgica: tendra una duracién de diecinueve
semanas.

En el supuesto de monoparentalidad, por existir una uUnica persona progenitora, el
permiso sera de treinta y dos semanas.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el
neonato deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto, este permiso se
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ampliara en tantos dias como el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo
de trece semanas adicionales.

En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de duracién del permiso no se
verd reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso
obligatorio, se solicite la reincorporacion al puesto de trabajo.

Este permiso se ampliara para ambos progenitores en dos semanas mas en el
supuesto de discapacidad del hijo o hija y, por cada hijo o hija a partir del segundo en
los supuestos de parto multiple, una para cada uno de los progenitores.

En caso de fallecimiento de la madre, el otro progenitor podra hacer uso de la totalidad
0, en su caso, de la parte que reste de permiso.

El permiso por el cuidado de menor se distribuye de la siguiente manera:

1.° Seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores al parto, seran
obligatorias y habran de disfrutarse a jornada completa.

2.° Once semanas, veintidds en el caso de monoparentalidad, que podran distribuirse
a voluntad de la madre, en periodos semanales a disfrutar de forma acumulada o
interrumpida y ejercitarse desde la finalizacion del descanso obligatorio posterior al
parto hasta que el hijo o la hija cumpla doce meses.

3.2 Dos semanas, cuatro en el caso de monoparentalidad, para el cuidado del menor
que podran distribuirse a voluntad de la madre, en periodos semanales de forma
acumulada o interrumpida hasta que el hijo o la hija cumpla los ocho afios.

Este permiso, constituye un derecho individual de la madre biolégica, sin que pueda
transferirse su ejercicio.

El permiso previsto en los apartados 2.° y 3.° podra disfrutarse a jornada completa o a
tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo permitan, y en los términos que
reglamentariamente se determinen, conforme a las reglas establecidas en el presente
articulo.

En el caso del disfrute interrumpido del permiso se requerird, para cada periodo de
disfrute, un preaviso de al menos quince dias y se realizara por semanas completas.

En el caso de las semanas a que se refiere el parrafo 3.°, cuando concurran en ambas
personas progenitoras, adoptantes, o acogedoras, por el mismo sujeto y hecho
causante, y el periodo solicitado altere seriamente el correcto funcionamiento de la
unidad de la administracion en la que ambas presten servicios, esta podra aplazar la
concesion del permiso por un periodo razonable, justificandolo por escrito y después
de haber ofrecido una alternativa de disfrute mas flexible.
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Durante el disfrute de este permiso, una vez finalizado el periodo de descanso
obligatorio, se podra participar en los cursos de formacion que convoque la
Administracion.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, el término de madre biolégica incluye
también a las personas trans gestantes.

b) Permiso por adopcion, por guarda con fines de adopcion, o acogimiento, tanto
temporal como permanente: tendra una duracion de diecinueve semanas para cada
adoptante, guardador o acogedor.

En el supuesto de monoparentalidad, por existir una tnica persona progenitora, el
permiso sera de treinta y dos semanas.

Este permiso se ampliara para ambos progenitores en dos semanas mas en el
supuesto de discapacidad del hijo o hija y, por cada hijo o hija a partir del segundo en
los supuestos de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento
multiples, una para cada uno de los progenitores.

El permiso de cada uno de los progenitores por el cuidado de menor se distribuye de
la siguiente manera:

1.° Seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores a la resolucion judicial
por la que se constituye la adopcion o bien de la decision administrativa de guarda con
fines de adopcion o de acogimiento, seran obligatorias y habran de disfrutarse a
Jornada completa.

2.° Once semanas, veintidds en el caso de monoparentalidad, que podran distribuirse
a voluntad de aquellos, en periodos semanales a disfrutar de forma acumulada o
interrumpida y ejercitarse desde la finalizacion del descanso obligatorio posterior al
hecho causante dentro de los doce meses a contar o bien desde el nacimiento del hijo
0 hija, o bien desde la resolucién judicial por la que se constituye la adopcion o bien de
la decision administrativa de guarda con fines de adopcion o de acogimiento.

3.2 Dos semanas, cuatro en el caso de monoparentalidad, para el cuidado del menor
que podran distribuirse a voluntad de aquellos, en periodos semanales de forma
acumulada o interrumpida hasta que el hijo o la hija cumpla los ocho afios.

En ningtn caso un mismo menor podréa dar derecho a varios periodos de disfrute de
este permiso.

Este permiso constituye un derecho individual de las personas progenitoras,
adoptantes o acogedoras, hombres o mujeres, sin que pueda transferirse su ejercicio.

El permiso previsto en los apartados 2.° y 3.° podra disfrutarse a jornada completa o a
tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo permitan, y en los términos que
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reglamentariamente se determinen, conforme a las reglas establecidas en el presente
articulo.

En el caso del disfrute interrumpido del permiso se requerird, para cada periodo de
disfrute, un preaviso de al menos quince dias y se realizara por semanas completas.

En el caso de las semanas a que se refiere el parrafo 3.° cuando concurran en ambas
personas progenitoras, adoptantes, o acogedoras, por el mismo sujeto y hecho
causante, y el periodo solicitado altere seriamente el correcto funcionamiento de la
unidad de la administracion en la que ambas presten servicios, esta podra aplazar la
concesion del permiso por un periodo razonable, justificandolo por escrito y después
de haber ofrecido una alternativa de disfrute mas flexible.

Si fuera necesario el desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del
adoptado, en los casos de adopcion o acogimiento internacional, se tendra derecho,
ademas, a un permiso de hasta dos meses de duracion, percibiendo durante este
periodo exclusivamente las retribuciones basicas.

Con independencia del permiso de hasta dos meses previsto en el parrafo anterior y
para el supuesto contemplado en dicho parrafo, el permiso por adopcién, guarda con
fines de adopcién o acogimiento, tanto temporal como permanente, podra iniciarse
hasta cuatro semanas antes de la resolucién judicial por la que se constituya la
adopcioén o la decisién administrativa o judicial de acogimiento.

Durante el disfrute de este permiso, una vez finalizado el periodo de descanso
obligatorio, se podra participar en los cursos de formacion que convoque la
Administracion.

Los supuestos de adopcion, guarda con fines de adopciéon o acogimiento, tanto
temporal como permanente, previstos en este articulo seran los que asi se
establezcan en el Codigo Civil o en las leyes civiles de las comunidades auténomas
que los regulen, debiendo tener el acogimiento temporal una duracién no inferior a un
afio.

¢) Permiso del progenitor diferente de la madre biolégica por nacimiento, guarda con
fines de adopcion, acogimiento o adopcion de un hijo o hija: tendra una duracion de
diecinueve semanas.

En el supuesto de monoparentalidad, por existir una tnica persona progenitora, el
permiso sera de treinta y dos semanas.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el
neonato deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto, este permiso se
ampliaréa en tantos dias como el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo
de trece semanas adicionales.
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En el supuesto de fallecimiento del hijo o hija, el periodo de duracién del permiso no se
vera reducido, salvo que, una vez finalizadas las seis semanas de descanso
obligatorio se solicite la reincorporacion al puesto de trabajo.

Este permiso se ampliaré para ambos progenitores en dos semanas mas en el
supuesto de discapacidad del hijo o hija y, por cada hijo o hija a partir del segundo en
los supuestos de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento
mdltiples, una para cada uno de los progenitores.

En caso de fallecimiento del progenitor distinto de la madre biolégica, el otro progenitor
podra hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste de permiso.

El permiso de cada uno de los progenitores por el cuidado de menor se distribuye de
la siguiente manera:

1.° Seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores a la resolucion judicial
por la que se constituye la adopcién o bien de la decision administrativa de guarda con
fines de adopcion o de acogimiento, seran obligatorias y habran de disfrutarse a
Jornada completa.

2.° Once semanas, veintidés en el caso de monoparentalidad, que podran distribuirse
a voluntad de aquellos, en periodos semanales a disfrutar de forma acumulada o
interrumpida y ejercitarse desde la finalizacion del descanso obligatorio posterior al
hecho causante dentro de los doce meses a contar o bien desde el nacimiento del hijo
0 hija, o bien desde la resolucién judicial por la que se constituye la adopcion o bien de
la decision administrativa de guarda con fines de adopcion o de acogimiento.

3.2 Dos semanas, cuatro en el caso de monoparentalidad, para el cuidado del menor
que podran distribuirse a voluntad de aquellos, en periodos semanales de forma
acumulada o interrumpida hasta que el hijo o la hija cumpla los ocho afios.

Este permiso constituye un derecho individual de las personas progenitoras,
adoptantes o acogedoras, hombres o mujeres, sin que pueda transferirse su ejercicio.

El permiso previsto en los apartados 2.° y 3.° podra disfrutarse a jornada completa o a
tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo permitan, y en los términos que
reglamentariamente se determinen, conforme a las reglas establecidas en el presente
articulo.

En el caso del disfrute interrumpido del permiso se requerira, para cada periodo de
disfrute, un preaviso de al menos quince dias y se realizara por semanas completas.

En el caso de que se optara por el disfrute del presente permiso con posterioridad a la
semana dieciséis del permiso por nacimiento, si el progenitor que disfruta de este
ultimo permiso hubiere solicitado la acumulacion del tiempo de lactancia de un hijo
menor de doce meses en jornadas completas del apartado f) del articulo 48, sera a la
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finalizacién de ese periodo cuando se dara inicio al cémputo del periodo de las doce
semanas restantes del permiso del progenitor diferente de la madre bioldgica.

En el caso de las semanas a que se refiere el parrafo 3.°, cuando concurran en ambas
personas progenitoras, adoptantes, o acogedoras, por el mismo sujeto y hecho
causante, y el periodo solicitado altere seriamente el correcto funcionamiento de la
unidad de la administracion en la que ambas presten servicios, esta podra aplazar la
concesion del permiso por un periodo razonable, justificandolo por escrito y después
de haber ofrecido una alternativa de disfrute mas flexible.

Durante el disfrute de este permiso, una vez finalizado el periodo de descanso
obligatorio, se podra participar en los cursos de formacion que convoque la
Administracion.

En los casos previstos en los apartados a), b), y c) el tiempo transcurrido durante el
disfrute de estos permisos se computara como de servicio efectivo a todos los efectos,
garantizandose la plenitud de derechos econémicos de la funcionaria y, en su caso, del
otro progenitor funcionario, durante todo el periodo de duracién del permiso, y, en su
caso, durante los periodos posteriores al disfrute de este, si de acuerdo con la
normativa aplicable, el derecho a percibir algun concepto retributivo se determina en
funcién del periodo de disfrute del permiso.

Los funcionarios que hayan hecho uso del permiso por nacimiento, adopcién, guarda
con fines de adopcién o acogimiento, tanto temporal como permanente, tendran
derecho, una vez finalizado el periodo de permiso, a reintegrarse a su puesto de
trabajo en términos y condiciones que no les resulten menos favorables al disfrute del
permiso, asi como a beneficiarse de cualquier mejora en las condiciones de trabajo a
las que hubieran podido tener derecho durante su ausencia.

d) Permiso por razén de violencia de género o de violencia sexual sobre la mujer
funcionaria: las faltas de asistencia de las funcionarias victimas de violencia de género
o de violencia sexual, totales o parciales, tendréan la consideracion de justificadas por
el tiempo y en las condiciones en que asi lo determinen los servicios sociales de
atencioén o de salud segun proceda.

Asimismo, las funcionarias victimas de violencia sobre la mujer o de violencia sexual,
para hacer efectiva su proteccion o su derecho de asistencia social integral, tendran
derecho a la reduccién de la jornada con disminucién proporcional de la retribucion, o
la reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la
aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo
que sean aplicables, en los términos que para estos supuestos establezca el plan de
igualdad de aplicacion o, en su defecto, la Administracion publica competente en cada
caso.

En el supuesto enunciado en el parrafo anterior, la funcionaria publica mantendra sus
retribuciones integras cuando reduzca su jornada en un tercio 0 menos.
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e) Permiso por cuidado de hijo menor, afectado por cancer u otra enfermedad grave: el
funcionario tendra derecho, siempre que ambas personas progenitoras, adoptantes,
guardadoras con fines de adopcion o acogedoras de caracter permanente trabajen, a
una reduccién de la jornada de trabajo de al menos la mitad de la duracion de aquélla,
percibiendo las retribuciones integras con cargo a los presupuestos del 6érgano o
entidad donde venga prestando sus servicios, para el cuidado, durante la
hospitalizacién y tratamiento continuado, del hijo o hija menor de edad, afectado por
cancer (tumores malignos, melanomas o carcinomas) o por cualquier otra enfermedad
grave que implique un ingreso hospitalario de larga duracién y requiera la necesidad
de su cuidado directo, continuo y permanente acreditado por el informe del servicio
publico de salud u érgano administrativo sanitario de la comunidad auténoma o, en su
caso, de la entidad sanitaria concertada correspondiente y, como maximo, hasta que el
hijo o persona que hubiere sido objeto de acogimiento permanente o guarda con fines
de adopcién cumpla los 23 afios. A estos efectos, el mero cumplimiento de los 18 afios
del hijo o del menor sujeto a acogimiento permanente o a guarda con fines de
adopcion, no sera causa de extincion de la reduccion de la jornada, si se mantiene la
necesidad de cuidado directo, continuo y permanente.

No obstante, cumplidos los 18 afios, se podra reconocer el derecho a la reduccién de
jornada hasta que la persona a su cargo cumpla los 23 afios en los supuestos en que
el padecimiento del cancer o enfermedad grave haya sido diagnosticado antes de
alcanzar la mayoria de edad, siempre que en el momento de la solicitud se acrediten
los requisitos establecidos en los parrafos anteriores, salvo la edad.

Asimismo, se mantendra el derecho a esta reduccion de jornada hasta que la persona
a su cargo cumpla 26 afos si, antes de alcanzar los 23 afios, acreditara, ademas, un
grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Cuando concurran en ambas personas progenitoras, adoptantes, guardadoras con
fines de adopcion o acogedoras de caracter permanente, por el mismo sujeto y hecho
causante, las circunstancias necesarias para tener derecho a este permiso o, en su
caso, puedan tener la condicion de beneficiarias de la prestacion establecida para este
fin en el Régimen de la Seguridad Social que les sea de aplicacion, el funcionario o
funcionaria tendra derecho a la percepcion de las retribuciones integras durante el
tiempo que dure la reduccion de su jornada de trabajo, siempre que la otra persona
progenitora, adoptante o guardadora con fines de adopcién o acogedora de caracter
permanente, sin perjuicio del derecho a la reduccion de jornada que le corresponda,
no cobre sus retribuciones integras en virtud de este permiso o como beneficiaria de la
prestacion establecida para este fin en el Régimen de la Seguridad Social que le sea
de aplicacion. En caso contrario, sélo se tendra derecho a la reduccion de jornada, con
la consiguiente reduccion de retribuciones.

Asimismo, en el supuesto de que ambos presten servicios en el mismo 6érgano o
entidad, ésta podra limitar su ejercicio simultaneo por razones fundadas en el correcto
funcionamiento del servicio.
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Cuando la persona enferma contraiga matrimonio o constituya una pareja de hecho,
tendra derecho al permiso quien sea su conyuge o pareja de hecho, siempre que
acredite las condiciones para ser beneficiario.

Reglamentariamente se estableceran las condiciones y supuestos en los que esta
reduccion de jornada se podra acumular en jornadas completas.

f) Para hacer efectivo su derecho a la proteccion y a la asistencia social integral, los
funcionarios que hayan sufrido dafios fisicos o psiquicos como consecuencia de la
actividad terrorista, su conyuge o persona con analoga relacion de afectividad, y los
hijos de los heridos y fallecidos, siempre que ostenten la condicion de funcionarios y
de victimas del terrorismo de acuerdo con la legislacion vigente, asi como los
funcionarios amenazados en los términos del articulo 5 de la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo,
previo reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia judicial firme, tendran
derecho a la reduccién de la jornada con disminucién proporcional de la retribucion, o
a la reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la
aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo
que sean aplicables, en los términos que establezca la Administracién competente en
cada caso.

Dichas medidas seran adoptadas y mantenidas en el tiempo en tanto que resulten
necesarias para la proteccion y asistencia social integral de la persona a la que se
concede, ya sea por razon de las secuelas provocadas por la accion terrorista, ya sea
por la amenaza a la que se encuentra sometida, en los términos previstos
reglamentariamente.

g) Permiso parental para el cuidado de hijo, hija o menor acogido por tiempo superior a
un afio, hasta el momento en que el menor cumpla ocho afios: no tendra caracter
retribuido y tendrd una duracion no superior a ocho semanas, continuas o
discontinuas, podra disfrutarse a tiempo completo, o en régimen de jornada a tiempo
parcial, cuando las necesidades del servicio lo permitan y conforme a los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Este permiso, constituye un derecho individual de las personas progenitoras,
adoptantes o acogedoras, hombres o mujeres, sin que pueda transferirse su ejercicio.

Cuando las necesidades del servicio lo permitan, correspondera a la persona
progenitora, adoptante o acogedora especificar la fecha de inicio y fin del disfrute o, en
su caso, de los periodos de disfrute, debiendo comunicarlo a la Administracion con
una antelacion de quince dias y realizandose por semanas completas.

Cuando concurran en ambas personas progenitoras, adoptantes, o acogedoras, por el
mismo sujeto y hecho causante, las circunstancias necesarias para tener derecho a
este permiso en los que el disfrute del permiso parental en el periodo solicitado altere
seriamente el correcto funcionamiento de la unidad de la administracion en la que
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ambas presten servicios, esta podra aplazar la concesién del permiso por un periodo
razonable, justificandolo por escrito y después de haber ofrecido una alternativa de
disfrute mas flexible.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, el término de madre biolégica incluye
también a las personas trans gestantes.

Articulo 50. Vacaciones de los funcionarios publicos.

1. Los funcionarios publicos tendran derecho a disfrutar, durante cada afio natural, de
unas vacaciones retribuidas de veintidds dias habiles, o de los dias que correspondan
proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fue menor.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, no se consideraran como dias
habiles los sabados, sin perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los
horarios especiales.

2. Cuando las situaciones de permiso de maternidad, incapacidad temporal, riesgo
durante la lactancia o riesgo durante el embarazo impidan iniciar el disfrute de las
vacaciones dentro del afio natural al que correspondan, o una vez iniciado el periodo
vacacional sobreviniera una de dichas situaciones, el periodo vacacional se podra
disfrutar aunque haya terminado el afio natural a que correspondan y siempre que no
hayan transcurrido mas de dieciocho meses a partir del final del afio en que se hayan
originado.

3. El periodo de vacaciones anuales retribuidas de los funcionarios publicos no puede
ser sustituido por una cuantia econoémica. En los casos de renuncia voluntaria debera
garantizarse en todo caso el disfrute de las vacaciones devengadas.

No obstante lo anterior, en los casos de conclusion de la relacion de servicios de los
funcionarios publicos por causas ajenas a la voluntad de estos, tendran derecho a
solicitar el abono de una compensacion econémica por las vacaciones devengadas y
no disfrutadas; y en particular, en los casos de jubilacion por incapacidad permanente
o por fallecimiento, hasta un maximo de dieciocho meses.

Disposicion adicional decimocuarta. Dias adicionales de vacaciones por antigliedad.

Cada Administracion Publica podra establecer hasta un maximo de cuatro dias
adicionales de vacaciones en funcion del tiempo de servicios prestados por los
funcionarios publicos.”

La regulacion de la jornada laboral anual del personal al servicio de las corporaciones
locales en Catalunya la encontramos en la Resolucion de 14 de abril de 2026, de la
Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se dictan instrucciones sobre
jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos:
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“2.  Normas sobre calendario laboral

2.4 El calendario laboral habra de respetar, en todo caso:

a) La duracion de la jornada general, establecida en 35 horas semanales, sin que
pueda menoscabarse el computo anual de la misma con ocasién de la jornada
intensiva de verano, de la jornada establecida con motivo de festividades o del disfrute
de la bolsa de horas de libre disposicion a la que alude el apartado 8.8 de esta
resolucion.

3. Jornada general y horarios

3.1 La duracion de la jornada general sera de 35 horas semanales de trabajo
efectivo de promedio en computo anual, equivalente a mil quinientas treinta y tres
(1533) horas anuales.

y en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

“Articulo 94.

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion local sera en
cémputo anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del
Estado.”.

2.- Facultad de una administracién local para asighar mas dias de permiso y
vacaciones de los establecidos en el EBEP a su personal funcionario. Viabilidad
de pactar una jornada laboral anual inferior a la establecida en una
administracion local. Pronunciamientos judiciales al respecto.

En relacion a la posibilidad de que una administracion asigne a su personal funcionario
un ndmero superior de dias a los establecidos en la normativa estatal, el Tribunal
Constitucional, en su sentencia 156/2015, de 9 de julio declaré no conforme a derecho
los dias adicionales que la Junta de Andalucia otorgaba a su personal funcionario con
el seguiente argumento:

“Ilgualmente, hemos sefalado que, en la competencia para regular las bases del
régimen estatutario de los funcionarios publicos conferida al Estado por al art. 149.1.18
CE, cabe incluir, por ejemplo, previsiones relativas a las retribuciones de los
funcionarios, comunes a todas las Administraciones publicas, pues ello hallaria su
fundamento en los principios constitucionales de igualdad y solidaridad (SSTC
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96/1990, de 24 de mayo, FJ 3; 237/1992, de 15 de diciembre, FJ 4; 103/1997, de 22
de mayo, FJ 2, y 148/2006, de 11 de mayo, FJ 6, entre otras).

Del mismo modo, debemos afirmar, ahora, que también quedan encuadradas en el
titulo competencial del mencionado art. 149.1.18 CE las previsiones relativas a los
permisos y vacaciones de los funcionarios comunes a todas las Administraciones
publicas, pues ello hallaria, igualmente, su fundamento en los principios
constitucionales de igualdad y solidaridad.

“..Asimismo, debemos sefalar que también quedan encuadradas en el titulo
competencial del mencionado art. 149.1.18 CE las previsiones relativas a los permisos
y vacaciones de los funcionarios comunes a todas las Administraciones publicas, pues
ello hallaria, igualmente, su fundamento en los principios constitucionales de igualdad
y solidaridad. Asi, corresponde al Estado fijar los concretos supuestos en los que cabe
reconocer permisos, licencias o vacaciones a los funcionarios publicos (por
fallecimiento, por accidente o enfermedad de familiares, por traslados de domicilio,
para concurrir a examenes etc...) estableciendo un régimen comun de los diferentes
conceptos de ausencia temporal justificada al puesto de trabajo. Por tanto, en esta
materia corresponde al Estado, en el ejercicio de su competencia para establecer las
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos (art. 149.1.18 CE), la
determinacion de los diferentes supuestos por los que pueden ser concedidos
permisos o licencias a dicho personal del sector publico, cualquiera que sea la
Administracion a la que pertenezcan. En consecuencia, entra dentro de lo basico y del
titulo competencial invocado la fijacion por el Estado de los diferentes permisos,
licencias y vacaciones que contiene la nueva redaccion de los arts. 48 y 50 LEEP.

Ahora bien, el titulo competencial del art. 149.1.18 CE no puede amparar una
regulacion que agote el contenido de los referidos permisos, licencias o vacaciones
hasta el punto de no permitir a las Comunidades Auténomas el ejercicio de sus
competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion en esta materia. Las
Comunidades Auténomas y, particularmente en lo que atafie a este recurso, la de
Andalucia, ha asumido competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia
de funcion publica (arts. 47.2.1 y 76 EAAnd), por lo que, habra de disponer también
ésta de un ambito competencial propio que le permita desarrollar y aplicar el régimen
estatutario de los funcionarios publicos al desenvolvimiento de sus actuaciones
publicas y al ejercicio de sus competencias.

Ello no supone otra cosa que la aplicacion al caso de la doctrina de este Tribunal que
afirma que “una norma merece el calificativo de basica cuando garantiza en todo el
Estado un comun denominador normativo dirigido a asegurar, de manera unitaria y en
condiciones de igualdad, los intereses generales; reqgulacion normativa uniforme que,
no obstante, debe permitir que cada Comunidad Auténoma introduzca, en persecucion
de sus propios intereses, las peculiaridades que estime pertinentes dentro del marco
competencial que en la materia dibuje el bloque de la constitucionalidad (entre otras
muchas, SSTC 1/1982, FJ 1; y STC 103/1997, de 22 de mayo, FJ 2)".
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Asi, como ya hemos dicho, si bien corresponde al Estado ex art. 149.1.18 CE
determinar los concretos y precisos supuestos que permiten a un funcionario publico
ser beneficiario de la concesion de un permiso, licencia o vacacion, en cuanto que con
esta Iniciativa legislativa no se persigue otro objetivo que lograr una minima y
fundamental homogeneidad en un aspecto sustancial del régimen funcionarial, cual es
el atinente a los derechos, la controversia competencial puede suscitarse en aquellos
supuestos en que la normativa estatal pueda agotar el régimen juridico sobre este
aspecto sustancial del régimen funcionarial impidiendo toda posibilidad de desarrollo y
ejecucion por parte de la Comunidad Auténoma correspondiente para los cuerpos de
funcionarios publicos dependientes de su Administracion o de la Administracion Local
de su territorio. Tal es la denuncia que formula el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia ahora recurrente.

Se trata, por tanto y a la vista del texto introducido en los arts. 48 y 50 LEEP por el
precitado art. 8 del Real Decreto-ley 20/2012, de determinar si el nuevo sistema de
permisos y licencias que modifica el anterior régimen sobrepasa o no los limites de lo
basico afectando al ambito competencial propio de la Comunidad Auténoma
recurrente.

En este sentido y en una inicial aproximacion al texto de ambos preceptos se advierte
que un primer grupo de apartados del modificado art. 48 LEEP se limitan a establecer
el concepto y la finalidad por la que pueden ser concedidos los permisos a los
funcionarios publicos, sin agregar ninguna otra precision o limite. Se trata de los
apartados encabezados con las letras c¢), d), e), h) y j) del art. 48 LEEP, que cifien su
texto a la mera descripcion del concepto y finalidad por la que se puede conceder un
permiso al funcionario publico. En los citados apartados la determinacion del supuesto
lleva implicita la duracion del permiso y, por tanto, se apoya en la existencia de un
planteamiento de homogeneizacion comun a todas las administraciones publicas, que
no rebasa los limites de lo basico, siendo respetuoso con el titulo competencial del art.
149.1.18 CE.

Mayor atencion requiere el analisis del resto de apartados del art. 48 y del art. 50,
ambos de la Ley del estatuto basico del empleado publico, pues el argumento que
aporta la recurrente para sostener la invasion de la norma estatal en el ambito de las
competencias propias de desarrollo y ejecucion es que el régimen de los permisos
contenidos en los mencionados preceptos es tan prolijo en detalles, particularmente en
lo que respecta a su duracion y condiciones de ejercicio, que impide toda posibilidad
de desarrollo normativo y ejecucion, invadiendo, por tanto, el ambito de sus
competencias.

Ciertamente, el nuevo régimen juridico de los permisos, licencias y vacaciones de los
funcionarios publicos difiere notablemente del anterior en el que, de una parte, la
precedente redaccion del art. 48.1, que se corresponde con el actual art. 48 apartado
Unico, le proporcionaba a la materia un tratamiento de normativa supletoria “en defecto
de legislacion aplicable” (art. 48.1 LEEP) y, de otro lado, el anterior art. 50, regulador
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de los permisos de vacaciones, concedia a las Administraciones publicas un amplio
margen de libertad para la fijacion del nimero de dias habiles de vacaciones a partir
de un minimo fijado en el precepto.

Ahora bien, la determinacion de lo que deba reputarse como basico para delimitar el
ambito correspondiente del titulo competencial del Estado aplicable a una materia no
puede hacerse en términos de relacion, por cuanto el perfil de lo basico ha de
construirse sobre los principios de igualdad y solidaridad al tiempo que ha de tenerse
en cuenta la vocacién armonizadora de generalidad que debe reunir esta normativa
béasica.

Pues bien, a la luz de estos planteamientos la recurrente plantea que la normativa
estatal ha agotado toda posibilidad de desarrollo normativo localizando su
impugnacion en que los dos preceptos de la Ley del estatuto basico del empleado
publico introducidos por el art. 8 del Real Decreto-ley 20/2012 establecen una duracion
determinada sin posibilidad de modificacion alguna del nimero de dias que se prevén
para cada tipo de permiso o licencia.

Sin embargo, la duracion de tales permisos o licencias de los funcionarios publicos
entra dentro de lo basico, correspondiendo al Estado su fijacion, en la medida en que,
a través de las bases, se establece un régimen comun, tanto de los diferentes
conceptos de ausencia temporal justificada al puesto de trabajo, como de la duracion
de aquellos. Con tal planteamiento no se persigue otro objetivo que lograr una minima
y fundamental homogeneidad en este aspecto sustancial del régimen funcionarial que
es el de los permisos y vacaciones, sin que tal delimitacion impida a las Comunidades
Auténomas el margen de actuacién necesario para el desarrollo y ejecucién de dichas
bases, pues permite a aquellas optar por fijar la forma y manera de su utilizacion
estableciendo, por ejemplo, si los permisos del art. 48 o los turnos de vacaciones del
art. 50 LEEP pueden, los primeros, disfrutarse dentro o fuera de determinadas fechas
del calendario anual o sin unirlos a los de vacaciones;, y los segundos, en
determinados periodos de tiempo, por dias sueltos o estableciendo un minimo de dias
consecutivos etc. Es decir, la norma estatal, aun fijando la duracion de los diferentes
tipos de permisos, no cierra toda posibilidad de desarrollo y aplicacion a las
Comunidades Auténomas de la normativa basica sobre esta materia.

En definitiva, la nueva regulacion halla su fundamento en la competencia del Estado
sobre las bases del régimen de derechos y deberes de los funcionarios publicos (art.
149.1.18 CE) y posibilita un margen de desarrollo a las Comunidades Auténomas, por
lo que la impugnacion en este punto debe ser desestimada.”

Tal y como sentencia el Tribunal Constitucional, la fijacién del nimero de dias de
ausencia que por cada permiso 0 vacacion corresponde al personal funcionario, es
facultad exclusiva del legislador estatal, no siendo posible adicional dias
complementarios por parte de ninguna otra administracion.

Afiliada a la Confederacié Europea de Sindicats CES



am—"
-

serveis a la ciutadania

La posibilidad de pactar una jornada laboral anual inferior a la establecida legalmente,
ha sido rechazada por el Tribunal Supremo. Entre otras, se hace referencia a la
resolucion 1398/2022 (numero de recurso 7223/2020), de 2 de noviembre de 2022.

En este caso, el Tribunal anula la disposicion de un Decreto de la Generalitat
valenciana por el que se contemplaba la reduccién de jornada de una hora diaria sin
disminucion de retribuciones por cuidado de hijos menores de 12 afios.

El Tribunal decreta la nulidad con los siguientes argumentos:

“..Si hacemos un repaso de los preceptos invocados, ademas del mencionado articulo
7.4. a ), 32 del Decreto 42/2019 , comprobaremos que el articulo 94 de la Ley
reguladora de las bases del Régimen Local dice que a los funcionarios de la
Administracion Local se les aplican las mismas normas sobre equivalencia y reduccion
de jornada que a los funcionarios de la Administracion del Estado. Y que el articulo
142 del texto refundido de 1986 reconoce a los funcionarios de la Administracion Local
las recompensas, permisos, licencias y vacaciones retribuidas previstas en la
legislacion autonémica sobre funcién publica, siéndoles aplicable supletoriamente la
legislacion en materia de funcionarios de la Administracion del Estado.

Fuera del Decreto 42/2019, la legislacion valenciana sobre funcion publica no
reconoce la reduccién de jornada sin disminucion de haberes: ni la Ley 10/2010 ni la
Ley 4/2021 lo hacen. La primera (articulo 68 ) remite al reglamento la regulacién
correspondiente y la segunda ( articulo 80.1) al articulo 48 del Estatuto Basico del
Empleado Publico. Por otra parte, el articulo 94 de la Ley reguladora de las bases del
Régimen Local mantiene en el plano estatal la cuestion, ya que la pauta que sienta es
la de que a los funcionarios locales se les dé el mismo trato que a los del Estado.

...La respuesta a la cuestion de interés casacional que fija nuestra doctrina, segun
declaramos en las expresadas sentencias de 29 y 30 de junio de 2022, se concreta en
que la concesion de la reduccién de jornada, a los funcionarios de las corporaciones
locales, debe comportar la disminucion de sus retribuciones conforme al articulo 48.h)
del Estatuto Basico del Empleado Pablico.”

Como se observa, la disminuciéon de jornada con respecto a la fijada para el personal
funcionario estatal debe llevar aparejada la correspondiente pérdida proporcional de
retribuciones.

3.- Conclusiones.

Una vez analizada la legislacion y jurisprudencia de aplicacién al régimen de permisos,
vacaciones y jornada anual del personal funcionario, debe concluirse que lo
establecido en los articulos 48 y 50 del EBEP y lo dispuesto en la Resolucién de 14 de
abril de 2026, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos, constituyen un marco
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legal inamovible para la administracion local, no siendo posible adicionar dias a los
permisos o vacaciones ni establecer una jornada laboral anual inferior para el personal
funcionario a su servicio sin la correspondiente detraccion proporcional de
retribuciones.
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