CODIGO DE SEGURIDAD CIUDADANA

§6

Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos. [Inclusion parciall

Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales
«BOE» nim. 54, de 4 de marzo de 2017
Ultima modificacion: 28 de junio de 2022
Referencia: BOE-A-2017-2313

Articulo Unico. Aprobacion del Reglamento de Explosivos.

1. Se aprueba el Reglamento de Explosivos, cuyo texto se inserta a continuacion.
2. Este real decreto se aplicara sin perjuicio de lo establecido en:

a) El Reglamento (CE) n.° 1907/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el
Reglamento (CEE) n.° 793/93, del Consejo y el Reglamento; (CE) n.° 1488/94, de la
Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE, del Consejo, y las Directivas 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE, de la Comision.

b) El Reglamento (CE) n.° 1272/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y
por el que se modifican y derogan las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

Disposicion adicional primera. Desestimacion de solicitudes y agotamiento de la via
administrativa.

1. Salvo en lo que se refiere a las autorizaciones de las entidades colaboradoras de la
Administracién reguladas en el articulo 6 y a las entidades externas para desarrollar
actividades formativas reguladas en la Especificacion técnica 8.01, cuando las solicitudes de
autorizaciones, permisos y licencias reguladas en el Reglamento de explosivos, no sean
resueltas en el plazo de tres meses, contados desde la fecha de entrada en el Registro del
drgano competente para su tramitacion, podran entenderse desestimadas, sin perjuicio de la
obligacion de las autoridades competentes de resolver expresamente en todo caso, en virtud
de lo dispuesto en la disposicion adicional vigésima novena de la Ley 14/2000, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

2. Las resoluciones que recaigan en los procedimientos de otorgamiento, modificaciéon y
extincién de autorizaciones, permisos y licencias pondran fin a la via administrativa y, de
conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podran ser
recurridas potestativamente en reposicién ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o
ser impugnadas directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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Disposicién adicional segunda. Prevencion de riesgos laborales.

En materia de seguridad y salud en el trabajo se estara a lo dispuesto en la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y en su normativa de desarrollo.

Disposicidén adicional tercera. Mecanismos de coordinacién administrativa.

Los érganos competentes de la Administracion General del Estado impulsaran las
acciones necesarias para articular mecanismos de cooperacion entre los 6rganos
competentes en funcion de los productos regulados y los 6rganos competentes segun la
actividad supervisada, con el fin de favorecer la eficacia en su actuacion.

Disposicidén adicional cuarta. Intervencion de explosivos.

La Intervencion de explosivos corresponde al Ministerio del Interior, que la ejerce a
través de la Direccion General de la Guardia Civil, cuyos servicios estan habilitados para
realizar en cualquier momento las inspecciones y comprobaciones que sean necesarias en
los espacios que estén destinados a su fabricacion, deposito, comercializacion o utilizacion,
al amparo del articulo 28.2 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre Protecciéon de
la Seguridad Ciudadana.

Disposicién adicional quinta. Convalidaciones a los miembros de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La convalidacion de la formacion y experiencia recibidas en las Fuerzas Armadas o en
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a efectos de la obtencion del carné de artillero o del
carné de auxiliar de artillero, se regulara por orden del Ministro de Energia, Turismo y
Agenda Digital. En todo caso, cualquier convalidacién exigira el previo informe de los
Ministerios de Defensa o del Interior, segun corresponda.

Disposicion adicional sexta. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban
Terradas» (INTA).

El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» (INTA) se considera
excluido del ambito de aplicacién de este reglamento y se regulara por su normativa
especifica.

Disposicidn transitoria primera. Conformidad con la Directiva 93/15/CEE.

Los explosivos que sean conformes con la Directiva 93/15/CEE, del Consejo, de 5 de
abril de 1993, relativa a la armonizacién de las disposiciones sobre la puesta en el mercado
y el control de los explosivos con fines civiles, y que se hayan introducido en el mercado
antes de la fecha de entrada en vigor de este real decreto podran seguir siendo
comercializados.

Los certificados expedidos con arreglo a la citada Directiva 93/15/CEE, del Consejo, de 5
de abril de 1993, seran validos con arreglo a la Directiva 2014/28/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 y al Reglamento de explosivos que se
aprueba por este real decreto.

Disposicidn transitoria segunda. Expedientes en tramitacion.

Los expedientes que estuvieran en tramitacion a la entrada en vigor de este real decreto
se instruiran con arreglo al Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, y demas disposiciones
reglamentarias.

Disposicidn transitoria tercera. Plazos de adaptacion a la nueva normativa sobre
instalaciones y transportes.

1. En cuanto de las medidas de seguridad ciudadana establecidas en la Instruccion
Técnica Complementaria numero 1, «Seguridad Ciudadana: Medidas de Vigilancia y
Proteccidn en Instalaciones, Transportes de Explosivos y unidades méviles de fabricacién de
explosivos», se establecen los siguientes plazos de adaptacion a la nueva normativa:
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a) Hasta el 31 de diciembre de 2021 para adaptarse a las medidas de seguridad en
fabricas y depdsitos de explosivos, y polvorines auxiliares de distribucién. Los polvorines de
las instalaciones de explosivos protegidas anteriores a la publicacion de este real decreto,
guedaran exentos de la adopcién de las medidas de proteccién fisica, siempre que los
citados polvorines se doten de medidas de seguridad complementarias.

b) Hasta el 31 de diciembre de 2018 para adaptarse a los requisitos sobre transporte de
explosivos y sus vehiculos.

2. En relacion al cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién Técnica Complementaria
namero 11, «Apertura de los depdédsitos y transportes de explosivos. Destino de los
explosivos no consumidos», se establece un plazo de adaptacion hasta el 31 de diciembre
de 2017.

3. En lo relativo al cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion Técnica
Complementaria numero 12, «Tratamiento de productos destinados a eliminaciébn o
inertizacion, reciclaje o reutilizacion», se establece un plazo de adaptacién hasta el 31 de
diciembre de 2018.

4. En lo referente a la normativa sobre disefio y emplazamiento en las instalaciones de
fabricas y depdsitos de explosivos, asi como en lo relativo al cumplimiento de la Instruccion
Técnica Complementaria numero 13, «Instalaciones y equipos eléctricos en zonas
clasificadas con presencia de explosivos», se establece un plazo de adaptacion hasta el dia
31 de diciembre de 2021 para las situaciones creadas antes de la entrada en vigor de la
presente norma, sin perjuicio de lo que otras disposiciones de caracter mas especifico
establezcan al respecto.

5. En relacién con el cumplimiento de las prescripciones de las Instrucciones Técnicas
Complementarias nimero 26, «Manifestaciones festivas con uso de armas de avancarga», y
namero 30, «Materias primas intermedias para la fabricacion de explosivos», se establece un
plazo de adaptacién hasta el dia 31 de diciembre de 2018.

6. En relacion al cumplimiento de los requisitos minimos de seguridad que deben
cumplirse en las operaciones de transporte interior de explosivos, Instruccidbn Técnica
Complementaria nimero 34, «Transporte interno de explosivos», se establece un plazo de
adaptacion hasta el 31 de diciembre de 2018.

7. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, las modificaciones
sustanciales que se produzcan en las instalaciones de fabricas y depdésitos, se tramitaran de
acuerdo con lo dispuesto para tales modificaciones en este real decreto desde su fecha de
entrada en vigor.

Disposicién transitoria cuarta. Adaptacion a la nueva normativa sobre prevencion de
accidentes graves.

1. Los puntos 1 y 2 del apartado 6 de la Instrucciébn complementaria niumero 10,
«Prevencién accidentes graves», no se aplicaran si, a la fecha de entrada en vigor de este
real decreto, el industrial ya ha enviado una notificacion a la autoridad competente en
cumplimiento de los requisitos de la normativa anterior, y la informacion contenida en dicha
notificacion cumple lo dispuesto en el punto 1 del apartado 6, y no ha cambiado.

2. El punto 1 del apartado 7 de la ITC ndmero 10 no se aplicara si, con anterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto, el industrial ha establecido e implantado ya su politica
de prevencion de accidentes graves en cumplimiento de los requisitos de la normativa
anterior y la informacién contenida en ella cumple lo dispuesto en el punto 1 del apartado 7,
y no ha cambiado.

3. Los puntos 1, 2 y 3 del apartado 9 de la ITC nimero 10 no se aplicaran si el industrial,
antes de la fecha de entrada en vigor de este real decreto, ya ha enviado el informe de
seguridad en cumplimiento de los requisitos de la normativa anterior y la informacion
contenida en €l cumple lo dispuesto con los puntos 1y 2, y no ha cambiado. Al objeto de dar
cumplimiento a los puntos 1 y 2 del apartado 9, el industrial presentard todas las partes
modificadas del informe de seguridad en la forma prescrita por la autoridad competente en
los plazos mencionados en el punto 3 del citado apartado.

4. Los puntos 1, 2 y 3 del apartado 11 de la ITC numero 10 no se aplicaran si el
industrial, antes de la fecha de entrada en vigor de este real decreto, ya ha elaborado un
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plan de emergencia o autoproteccion en cumplimiento de los requisitos de la normativa
anterior, y la informacién contenida en él cumple lo dispuesto con los puntos 1y 2, y no ha
cambiado.

Disposicidon transitoria quinta. Plan de inspecciones de seguridad industrial y de
seguridad y salud en el trabajo.

1. Las fabricas de armas de guerra que incorporan explosivos autorizadas antes de la
fecha de entrada en vigor de este real decreto, dispondran de un plazo de tres afios, a contar
desde esa fecha, para adecuarse a los requisitos establecidos en el Reglamento de
explosivos y sus instrucciones técnicas complementarias que se aprueban, en relacién con
la seguridad industrial y la seguridad y salud en el trabajo. A tal efecto, la Direccion General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (en
adelante, Direccién General de Politica Energética y Minas) y la Direccion General de
Armamento y Material del Ministerio de Defensa (en adelante, Direccion General de
Armamento y Material) aprobaran un plan de inspecciones que se llevaran a cabo durante la
primera mitad del periodo transitorio, para evaluar el grado de cumplimento de dichos
requisitos por las fabricas.

2. Dichas inspecciones en materia de seguridad industrial y de seguridad y salud en el
trabajo se realizaran por las Areas Funcionales de Industria y Energia de las Delegaciones o
Subdelegaciones del Gobierno. El personal de la Direccion General de Armamento y
Material podra estar presente durante la realizacion de las inspecciones.

Del resultado de las inspecciones se informara en todo caso a la Direccién General de
Armamento y Material.

Disposicidn transitoria sexta. Otras disposiciones transitorias.

1. No obstante lo dispuesto en la disposicién final cuarta, todas las disposiciones
relativas a las fabricas moviles de explosivos y los equipos de bombeo de emulsiones,
suspensiones o0 geles, a granel de interior, con la posibilidad de sensibilizacién de los
explosivos, solo seran de aplicacion a partir del 31 de diciembre de 2018.

2. Asimismo, las disposiciones relativas a los registros electrénicos, informaticos o
telematicos de la Administracién, solo seran de aplicacion a partir del dia 2 de octubre
de 2018.

3. En lo relativo a los modelos y formatos de los Libros-registro, Actas, Guias de
circulacién, autorizaciones y demas, modificados por este reglamento, se establece un plazo
de adaptacion hasta el 2 de octubre de 2018.

4. En relacion al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 125.2, se establece un
periodo transitorio de un afio desde la entrada en vigor de este real decreto, para disponer
del correspondiente carné de artillero o del carné auxiliar de artillero, segun se establece en
la Instruccién Técnica Complementaria nimero 8, «Carné de Artillero».

Disposicidn transitoria séptima. Ampliacion de los plazos de adaptacion.

Los plazos indicados en las disposiciones transitorias tercera, quinta y sexta podran
ampliarse, mediante orden del Ministro de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales, dictada a propuesta de los Ministros de Energia, Turismo y Agenda Digital y, en
su caso, de Defensa y del Interior, en casos debidamente justificados.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

A la entrada en vigor de este real decreto, sin perjuicio de lo establecido en las
disposiciones transitorias previas, quedaran derogados:

a) Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
explosivos.

b) Real Decreto 277/2005, de 11 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de
explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

c) Orden PRE/2426/2004, de 21 de julio, por la que se determina el contenido, formato y
llevanza de los Libros-Registro de movimientos y consumo de explosivos
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d) Orden PRE/174/2007, de 31 de enero, por la que se actualizan las Instrucciones
Técnicas Complementarias nimero 8, 15, 19 y 23 del Reglamento de explosivos, aprobado
por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

e) Orden PRE/532/2007, de 9 de marzo, por la que se modifica la Orden PRE/174/2007,
de 31 de enero, por la que se actualizan las Instrucciones Técnicas Complementarias
namero 8, 15, 19 y 23 del Reglamento de explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998,
de 16 de febrero.

f) Orden PRE/1263/2009, de 21 de mayo, por la que se actualizan las Instrucciones
Técnicas Complementarias nimero 2 y 15, del Reglamento de explosivos, aprobado por
Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

g) Orden PRE/2599/2010, de 4 de octubre, por la que se desarrolla el Reglamento de
explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero, en cuanto a los
requisitos que deben reunir los directores de fabricas de explosivos.

h) Orden PRE/2035/2012, de 24 de septiembre, por la que se modifica la Orden
PRE/1263/2009, de 21 de mayo, por la que se actualizan las Instrucciones Técnicas
Complementarias niumero 2 y 15 del Reglamento de explosivos, aprobado por Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero.

i) Orden PRE/2412/2014, de 16 de diciembre, por la que se aprueba la Instruccion
Técnica Complementaria nimero 26, «Horario de apertura de los depdsitos de explosivos,
custodia de llaves de los polvorines, destino de los explosivos no consumidos y
devoluciones», del Reglamento de explosivos.

j) Orden PRE/2476/2015, de 20 de noviembre, por la que se actualiza la Instruccion
Técnica Complementaria nimero 10, «Prevencién de accidentes graves».

k) Resolucion de 27 de octubre de 2015, conjunta de la Direccion General de la Guardia
Civil y de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se modifican los
anexos |, 1l y Ill de la Orden PRE/2426/2004, de 21 de julio, por la que se determina el
contenido, formato y llevanza de los libros-registro de movimientos y consumo de explosivos.

[) Instruccién Técnica Complementaria 10.0.01 del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobada por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de
20 de marzo de 1986.

m) Instruccién Técnica Complementaria 10.0.02 del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobada por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de
20 de marzo de 1986.

n) Instruccion Técnica Complementaria 10.1.01 del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobada por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de
20 de marzo de 1986.

f) Instruccion Técnica Complementaria 09.0.07 del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera, aprobada por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 2
de octubre de 1985.

0) Orden INT/703/2006, de 3 de marzo, por la que se dictan instrucciones para la
adquisicién de material explosivo y cartucheria metalica por parte de los Cuerpos de Policia
de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales.

p) Cualquier otro acto o norma de igual o inferior rango que se oponga a lo establecido
en este real decreto.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.26.2 de la Constitucién Espafiola,
gue reserva al Estado la competencia exclusiva sobre el régimen de produccién, comercio,
tenencia y uso de armas y explosivos.

Disposicidn final segunda. Incorporacion de Derecho comunitario europeo.

Mediante este real decreto se incorpora al derecho espafiol la Directiva 2014/28/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la armonizacion de
las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializaciéon y control de
explosivos con fines civiles (version refundida), por la que se modifica y ulteriormente deroga
la Directiva 93/15/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993.
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Disposicidn final tercera. Habilitaciones.

Mediante orden de los Ministros de Energia, Turismo y Agenda Digital, de Defensa y del
Interior, conjunta o0 separadamente, segun el &mbito de sus respectivas competencias, se
actualizard el contenido técnico de las instrucciones técnicas complementarias Yy
especificaciones técnicas del Reglamento de explosivos teniendo en cuenta la evolucion de
la técnica y lo que dispongan las normas internacionales, del Derecho de la Unién Europea y
espafiolas, legales y reglamentarias, que se dicten sobre las materias a que aquellas se
refieren.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

[...]
REGLAMENTO DE EXPLOSIVOS

TITULO |

Ordenacién preliminar

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
1. Este reglamento tiene por objeto:

a) Establecer la regulacién de los explosivos en los aspectos relativos a la seguridad
ciudadana en la fabricacion, almacenamiento, distribucién, comercio, transporte, medidas de
seguridad, adquisicién, tenencia y uso de los explosivos con fines civiles, en el marco de los
articulos 28 y 29 de la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad
ciudadana y su desarrollo normativo, en el ejercicio de la competencia que le reconoce el
articulo 149.1.26.2 de la Constitucion Espafiola.

b) Regular los aspectos relativos a la seguridad industrial en las actividades
reglamentadas, que se aplicara dentro del marco establecido en la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria, su desarrollo normativo y los reglamentos técnicos correspondientes.

c) Establecer disposiciones relativas a las funciones de los érganos especificos en
materia de seguridad y salud en el trabajo que se sefialan en el articulo 7 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

d) Incorporar al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/28/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la armonizacién de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacion y control de
explosivos con fines civiles.

e) Establecer los requisitos esenciales de seguridad que deberan cumplir los explosivos
con fines civiles para su comercializacién. Dichos requisitos se enuncian en la Instruccién
Técnica Complementaria (en adelante ITC) nimero 2.

2. El ambito de aplicacion de este reglamento son los explosivos con fines civiles, asi
como el nitrato amonico y las matrices de emulsiones, suspensiones y geles a base de
nitrato aménico para la fabricacion de explosivos, regulados en la ITC namero 30, «Materias
primas intermedias para la fabricacion de explosivos».

3. El régimen juridico previsto en este reglamento se aplicara sin perjuicio de las
previsiones de proteccion medioambiental en materia de residuos y transporte de residuos
contenidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como
en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y sus normas de
desarrollo.
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4. Quedan excluidos del ambito de aplicaciéon de este reglamento y se regularan por su
normativa especifica:

a) Las Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Autonomas que, en virtud de sus Estatutos, tengan
competencias para la proteccion de personas y bienes y para el mantenimiento del orden
publico, y cuenten con unidades de desactivaciobn de explosivos, en el ejercicio de sus
competencias.

b) Los explosivos destinados al uso no comercial por parte de las Fuerzas Armadas,
Fuerzas y Cuerpos citados en el punto anterior excepto en lo relativo a su fabricacion,
importacion, exportacion, transferencia, transito, transporte, almacenamiento, uso vy
eliminacién, si estas operaciones no son realizadas por el érgano competente de dichas
Unidades. Las fabricas y los depdsitos de explosivos destinados al uso no comercial por las
citadas Unidades estaran sometidos al régimen de autorizacion previsto en este reglamento,
salvo si tales fabricas y depésitos son de titularidad y uso de las citadas Unidades.

c) Los articulos pirotécnicos y cartucheria incluidos en el ambito de aplicacion del
Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria, aprobado por Real Decreto 989/2015, de
30 de octubre.

d) Las materias que en si mismas no sean explosivas, pero que puedan formar mezclas
explosivas de liquidos, gases, vapores o polvos, y los articulos que contengan materias
explosivas 0 mezclas explosivas de materias en cantidad tan pequefia, o de tal naturaleza,
gue su iniciacion por inadvertencia o accidente no impliqgue ninguna manifestacion exterior
en el artefacto que pudiera traducirse en proyecciones, incendio, desprendimiento de humo,
calor o fuerte ruido.

5. La adquisicién de material explosivo por los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Auténomas que cuenten con unidades de desactivacion de explosivos, requerira el acuerdo
anual de la Junta de Seguridad respectiva y, una vez adoptado éste, la comunicacion previa
a la Direccion General de la Guardia Civil de la cantidad, clase de producto y procedencia de
la adquisicion de dicho material por parte del Departamento del que dependan dichos
Cuerpos.

El transporte de dicho material se realizara de acuerdo con las disposiciones de este
reglamento, para lo cual dichos Cuerpos de Policia podran prestar la seguridad necesaria,
dentro del ambito geografico de su Comunidad Auténoma.

6. Los preceptos de este reglamento seran asimismo supletorios respecto de cualquier
otra disposicion que, con distinta finalidad, contenga normas referentes a dichas materias.

7. Las disposiciones contenidas en este reglamento se consideraran legislacion sectorial
en materia de explosivos en relacion a las medidas de seguridad ciudadana, sin perjuicio del
caracter supletorio de la normativa de seguridad privada.

Articulo 2. Competencias administrativas.

1. Todas las actividades reglamentadas quedan bajo la intervencidon administrativa del
Estado.
2. En la forma dispuesta en este reglamento intervienen:

a) El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, a través de la Direccién General
de Politica Energética y Minas, con competencias exclusivas generales y especificas en las
autorizaciones de las actividades atribuidas en este reglamento, asi como en la inspeccién
en materia de seguridad industrial y en materia de seguridad y salud en el trabajo respecto a
los ambitos contemplados en el articulo 7.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, bien por sus propios medios o por las Areas Funcionales
de Industria y Energia de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno,
respectivamente.

b) El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de la Guardia Civil, en
ejercicio de sus competencias en materia de explosivos reguladas en la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo de proteccion de la seguridad ciudadana, especialmente
en el control e inspeccion de su fabricacién, almacenamiento, circulacién, distribucién,
comercio, adquisicion, transporte, medidas de seguridad, tenencia y uso, asi como, la
autorizacién de importaciones, transferencias y transitos de origen comunitario.
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c) El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, en cumplimiento de las funciones en materia de proteccién civil establecidas
por el articulo 6.1 del Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

d) El Ministerio de Presidencia y para las Administraciones Territoriales, a través de las
Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, en las autorizaciones necesarias para el
funcionamiento de las instalaciones y establecimientos y demas atribuidas en este
reglamento.

e) El Ministerio de Defensa, a través de la Direccion General de Armamento y Material,
en cumplimiento de la funcién de salvaguardar la defensa nacional, en la autorizacién de las
instalaciones de las fabricas y depésitos de explosivos y el control de estas fabricas en los
aspectos concernientes a la defensa nacional.

f) El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a través de la Direccion General
de Relaciones Econémicas Internacionales, en la autorizacion de los transitos de explosivos
procedentes de paises extracomunitarios por territorio nacional.

g) El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Agencia
Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion, y de la Direccion de Salud
Puablica, Calidad e Innovacion, en el marco de sus competencias respecto a la proteccion
general de los consumidores y de la proteccién de la salud humana, respectivamente.

h) Los Ministerios de Economia, Industria y Competitividad, y de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, en las actividades reguladas en este reglamento que sean
de su competencia y el Ministerio de Fomento en todo lo referente a la inspeccion y
ordenacion de los transportes.

i) El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, asi como la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social, en los aspectos no afectados por este reglamento, es decir, los laborales,
los de empleo, los de seguridad social y, en particular, los aspectos relacionados con la
seguridad y salud en el trabajo no afectados por la fabricacién, manipulacién, envasado y
transporte de las materias reguladas por este reglamento, en adelante materias
reglamentadas.

j) Las Administraciones Autondémicas y Locales en las actividades que a consecuencia
de las que en este reglamento se regulan resulten de su competencia.

3. Las distintas Administraciones publicas, exclusivamente en el ambito de sus
respectivas competencias, podran:

a) Efectuar, en todo momento, las inspecciones, vigilancias y comprobaciones que
consideren precisas.

b) Adoptar medidas extraordinarias en situaciones de emergencia 0 en circunstancias
excepcionales que a su juicio sean singulares, especiales o justificadas.

c) Suspender temporalmente cualquier autorizacion, otorgada en el ambito de aplicacion
de sus respectivas competencias, por razones de seguridad debidamente motivadas
conforme a la legislacion aplicable.

4. Todo lo anterior se establece sin perjuicio de que las Administraciones Autondmicas y
Locales desarrollen, en el ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias que
pudieran derivar a consecuencia de las disposiciones de este reglamento.

5. Las Delegaciones del Gobierno comunicaran a la Direccion General de Politica
Energética y Minas, cualquier accidente grave o mortal producido en las actividades
reguladas por el Reglamento de explosivos, a fin de que el citado Ministerio disponga de un
registro actualizado de la siniestralidad laboral.

Articulo 3. Disposiciones generales sobre las empresas del sector de los explosivos y sus
autorizaciones.

1. Se considerara empresa del sector de explosivos toda persona fisica o juridica que se
dedique a la fabricacion, almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacion, uso,
transferencia, importacién o exportaciéon de explosivos. Sera obligatorio que disponga de un
seguro u otra garantia financiera que cubra su responsabilidad civil, asi como de la licencia o
autorizaciéon correspondiente.
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2. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre
proteccion de la Seguridad Ciudadana, las actividades relacionadas con la fabricacion,
comercio y distribuciéon de explosivos, constituyen un sector con regulacién especifica en
materia de derecho de establecimiento, en los términos previstos por la legislacion sobre
inversiones extranjeras en Espafa, correspondiendo a los Ministerios de Defensa, del
Interior, Economia, Industria y Competitividad y de Energia, Turismo y Agenda Digital el
ejercicio de las competencias de supervision y control.

Las inversiones extranjeras, directas o indirectas, en sociedades espafolas que tengan
por objeto desarrollar las actividades indicadas se ajustaran a los requisitos y condiciones
establecidas en el Real Decreto 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones exteriores.

3. Todas las actividades reglamentadas concernientes a los explosivos solo podran ser
desempefiadas por quienes, ostentando la capacidad de obrar prevista en este reglamento,
posean, ademas, la capacidad técnica y la solvencia financiera necesarias para el ejercicio
de dichas actividades.

4. Aquellos que ostenten cargos de mando o de control se responsabilizaran del
cumplimiento de las disposiciones de este reglamento, advertiran al personal que de ellos
dependa de la peligrosidad de sus tareas y les facilitaran las instrucciones y formacién
adecuadas.

5. Los servicios de vigilancia y proteccion inmediata que, conforme a las disposiciones
vigentes, no estuvieran reservados a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes en
esta materia, Unicamente se podran encomendar a personal especificamente determinado
en este reglamento e instrucciones técnicas complementarias de desarrollo.

6. La presencia de explosivos se advertird, en todo momento y lugar de modo
perfectamente visible, mediante las sefales de peligrosidad reglamentarias. La sefal de
peligrosidad en las fabricas y depositos de explosivos, sera conforme a la definida en la ITC
ndmero 22.

7. Cuando en un mismo recinto o edificio coexistan explosivos de diversa division de
riesgo, conforme se definen en el articulo 8 de este reglamento, la division de riesgo del
recinto o edificio correspondera a la mas desfavorable.

8. Los titulares de autorizaciones para el ejercicio de las actividades reguladas por este
reglamento han de tener nacionalidad espafiola o de cualquiera de los paises miembros del
Espacio Econémico Europeo o la nacionalidad o parentesco determinado por la normativa
gue sea de aplicacion.

9. No se reconoceran administrativamente otras facultades, en relacién con las materias
reglamentadas, que las que se reconozcan especificamente en autorizaciones otorgadas por
los 6rganos competentes, de acuerdo con lo dispuesto en el propio reglamento y en el resto
del ordenamiento juridico.

10. Las facultades reconocidas por las autorizaciones otorgadas seran intransferibles e
inalienables, salvo autorizacién expresa otorgada al efecto.

11. La duracién de las autorizaciones se entendera indefinida, salvo que en los preceptos
aplicables o en las mismas autorizaciones se contenga expresamente alguna limitacién
temporal, y siempre y cuando no se modifiquen las condiciones en las que fueron otorgadas
sin la correspondiente autorizacion.

12. La validez de las autorizaciones para la manipulacion de explosivos estara
condicionada al hecho de que sus titulares tengan concertado y mantengan en vigor un
seguro u otra garantia financiera que cubra su responsabilidad civil, por una cantidad que
sera determinada en funcion de la clase y cantidad de explosivo que se vaya a usar y del
riesgo que pueda generar, teniendo en cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que
en cada supuesto concurran.

13. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones
reguladas en este reglamento de forma que se afecte a la seguridad de forma grave, se
podra disponer, previo informe favorable del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
y audiencia del interesado, el cierre temporal del establecimiento hasta tanto no se subsanen
las anomalias existentes o se establezcan medidas de seguridad equivalentes.

14. El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital mantendra informacion
actualizada relativa a las empresas del sector de explosivos que posean licencia o
autorizacién para la fabricacion, almacenamiento, transferencia, importacién, exportacion,
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transporte, comercio o utilizacion de los mismos. Esta informacién estara a disposicién de los
drganos competentes en materia de explosivos para el ejercicio de sus funciones.

15. Las empresas autorizadas para la fabricacion, almacenamiento, transferencia o
importacion, comercializacion y utilizacion de explosivos deberan disponer de un sistema de
seguimiento de la tenencia de los mismos, de conformidad con la ITC nimero 5, que permita
identificar, en todo momento, a su tenedor.

16. Dichas empresas llevaran registros de sus operaciones, de los que debera poder
disponerse inmediatamente para un posible control a peticibn de las autoridades
competentes, sin perjuicio que la trasmision de la informacién pueda llevarse a cabo por otra
empresa cuyos servicios hayan sido contratados a tal fin por la empresa del sector.

Ambas empresas deberan cumplir las previsiones establecidas al efecto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y en su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de este reglamento, se entendera por:

1. Acreditacion: acreditacion con arreglo a la definicion del articulo 2, punto 10, del
Reglamento (CE) n.° 765/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio
de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n.° 339/93.

2. Agentes econdmicos: el fabricante, el representante autorizado, el importador, el
distribuidor y toda persona fisica o juridica que interviene en el almacenamiento, la
utilizacion, la transferencia, la importacion, la exportacion o el comercio de explosivos.

3. Armas de guerra que incorporan explosivos: las definidas como tales en el
Reglamento de Armas que contengan explosivos.

4. Autorizacion de transferencia: la decision adoptada con respecto a las transferencias
previstas de explosivos dentro de la Union Europea.

5. Comercializacion: todo suministro, remunerado o gratuito, de un explosivo para su
distribucidon o utilizacién en el mercado de la Unién Europea en el transcurso de una
actividad comercial.

6. Distribuidor: toda persona fisica o juridica integrada en la cadena de distribucion,
distinta del fabricante o el importador, que comercialice un explosivo.

7. Especificacion técnica: un documento en el que se definen los requisitos técnicos de
un explosivo, sistema de iniciacion o producto relacionado.

8. Evaluacion de la conformidad: el proceso por el que se evalla si se satisfacen los
requisitos esenciales de seguridad de este reglamento en relacion con un explosivo.

9. Explosivos: materias y objetos considerados explosivos por las Recomendaciones de
las Naciones Unidas relativas al transporte de mercancias peligrosas y que figuran en la
clase 1 de dichas Recomendaciones. Pueden ser:

a) Materias explosivas: materias sélidas o liquidas (o mezcla de materias) que por
reaccion quimica puedan emitir gases a temperatura, presion y velocidad tales que puedan
originar efectos fisicos que afecten a su entorno.

b) Objetos explosivos: objetos que contengan una o varias materias explosivas.

10. Exportador: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién Europea que
realice la expedicién de un explosivo a un tercer pais.

11. Fébrica de armas de guerra que incorporen explosivo: instalacion, recinto, taller,
factoria o industria donde se fabrican y producen armas de guerra que incorporan explosivo.

12. Fabricante: toda persona fisica o juridica que fabrica un explosivo, 0 que manda
disefiar o fabricar un explosivo y comercializa dicho explosivo con su nombre comercial o
marca o lo utiliza para sus propios fines.

13. Importador: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién Europea que
introduzca en el mercado de la Unién Europea un explosivo de un tercer pais.

14. Introduccion en el mercado: la primera comercializacion en el mercado de la Unidn
Europea de un explosivo.
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15. Legislacion de armonizacién de la Union Europea: toda legislacion de la Unidn
Europea que armonice las condiciones para la comercializacién de los productos.

16. Marcado CE: Un marcado por el que el fabricante indica que el explosivo es
conforme a todos los requisitos aplicables establecidos en la legislacion de armonizacién de
la Unién Europea que prevé su colocacion.

17. Norma armonizada: norma armonizada con arreglo a la definicién del articulo 2,
punto 1, letra c), del Reglamento (UE) n.° 1025/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de octubre de 2012, sobre la normalizacion europea, por el que se modifican las
Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE, del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se deroga la Decision 87/95/CEE, del
Consejo y la Decisién n.° 1673/2006/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo.

18. Organismo de evaluacién de la conformidad: un organismo que desempefia
actividades de evaluacion de la conformidad, que incluyen calibracion, ensayo, certificacién e
inspeccion.

19. Organismo nacional de acreditacién: organismo nacional de acreditacion con arreglo
a la definicién del articulo 2, punto 11, del Reglamento (CE) n.° 765/2008.

20. Recuperacion: cualquier medida destinada a obtener la devolucion de un explosivo
ya puesto a disposicién del usuario final.

21. Retirada: cualquier medida destinada a impedir la comercializacién de un explosivo
gue se encuentra en la cadena de suministro.

22. Representante autorizado: toda persona fisica o juridica establecida en la Unién
Europea que ha recibido un mandato por escrito de un fabricante para actuar en su nombre
en tareas especificas.

23. Seguridad: conjunto de medidas para la prevencion de accidentes o la limitacién de
su alcance o efectos.

24. Seguridad ciudadana: conjunto de medidas que deben aplicarse para proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades, crear y mantener las condiciones adecuadas al
efecto, y remover los obstaculos que lo impidan, evitando cualquier ilicito penal o
administrativo que tenga por objeto las materias reglamentadas, los establecimientos
relacionados con aquellos o los medios de transporte en que sean desplazados.

25. Seguridad industrial: conjunto de medidas que deben aplicarse a fin de conseguir la
prevencion y limitacion de riesgos, asi como la proteccién contra accidentes y siniestros
capaces de producir dafios o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o al medio
ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacion, funcionamiento y
mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccién, uso o consumo,
almacenamiento o desecho de los productos industriales.

26. Seguridad y salud en el trabajo: conjunto de medidas que deben aplicarse a fin de
conseguir eliminar o disminuir el riesgo de que se produzcan accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales.

27. Transferencia: todo desplazamiento fisico de explosivos dentro de la Unidn Europea,
exceptuados los desplazamientos que se realicen dentro de territorio del estado espafriol.

Seran de aplicacion las definiciones, no incluidas en este articulo, de algin concepto
necesario para la comprension de lo dispuesto en este reglamento, que aparecen en el
Manual de Recomendaciones relativas al transporte de mercancias peligrosas, Reglamento
tipo, de las Naciones Unidas o, en su defecto, en las normas UNE-EN/UNE/EN de la
materia.

Articulo 5. Obligaciones de los agentes econémicos.
1. Obligaciones de los fabricantes:

a) Cuando introduzcan sus explosivos en el mercado o los utilicen para sus propios fines,
los fabricantes garantizardn que han sido disefiados y fabricados de conformidad con los
requisitos esenciales de seguridad establecidos en la ITC nimero 2.

b) Los fabricantes elaboraran la documentacion técnica a que se refiere la ITC namero 3,
y velaran por que se lleve a cabo el correspondiente procedimiento de evaluacién de la
conformidad a que se refiere el articulo 11.
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Cuando mediante ese procedimiento se haya demostrado que un explosivo cumple los
requisitos aplicables, los fabricantes elaboraran una declaracion UE de conformidad, segin
el modelo la ITC nimero 27, y colocaran el marcado CE.

c) Los fabricantes conservaran la documentacion técnica y la declaracion UE de
conformidad durante diez afios después de la introduccién del explosivo en el mercado,
contados desde la ultima fecha de fabricacion del explosivo.

d) Los fabricantes se aseguraran de que existan procedimientos para que la produccion
en serie mantenga su conformidad con este reglamento. Deberan tomar debidamente en
consideracion los cambios en el disefio o las caracteristicas del explosivo y los cambios en
las normas armonizadas u otras especificaciones técnicas con arreglo a las cuales declaran
su conformidad.

e) Los fabricantes garantizaran que los explosivos que hayan introducido en el mercado
lleven una identificacién Gnica con arreglo al sistema de identificacion y trazabilidad de
explosivos enunciado en el articulo 7. Cuando se trate de explosivos excluidos de dicho
sistema, los fabricantes:

i. Se aseguraran de que los explosivos que hayan introducido en el mercado lleven un
namero de tipo, partida o serie o cualquier otro elemento que permita su identificacion o, si el
tamafio, la forma o el disefio del explosivo no lo permite, de que la informacién requerida
figure en el embalaje o en un documento que acomparfie al explosivo.

ii. Indicaran en los explosivos su nombre, su nombre comercial registrado o marca
registrada y su direccién postal de contacto en el explosivo, 0, cuando no sea posible, en su
embalaje o en un documento que acompafie al explosivo. La direccion debera indicar un
Unico lugar en el que pueda contactarse con el fabricante. Los datos de contacto figuraran al
menos en castellano.

f) Los fabricantes garantizaran que los explosivos que hayan introducido en el mercado
vayan acompafiados de las instrucciones y la informacion relativa a la seguridad redactadas
al menos en castellano, de conformidad con lo establecido en el articulo 107. Dichas
instrucciones e informacion relativa a la seguridad, asi como todo el etiquetado, seran claros,
comprensibles e inteligibles.

g) Los fabricantes que consideren o tengan motivos para pensar que un explosivo que
han introducido en el mercado no es conforme con este reglamento, adoptaran
inmediatamente las medidas correctoras necesarias para que sea conforme, retirarlo del
mercado o recuperarlo, en caso de ser necesario. Ademas de lo anterior, cuando el
explosivo presente un riesgo, los fabricantes informaran inmediatamente de ello a la
Direccion General de Politica Energética y Minas y a aquellas autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros en los que lo comercializaron, y proporcionaran
detalles, en particular, sobre la no conformidad y las medidas correctoras adoptadas. Del
mismo modo, los fabricantes lo comunicaran a los distribuidores y consumidores finales.

h) Sobre la base de una solicitud motivada de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, los fabricantes facilitaran toda la informacion y documentacién necesarias para
demostrar la conformidad del explosivo con este reglamento, redactadas al menos en
castellano. Cooperaran con dicha autoridad competente, a peticion suya, en cualquier accién
destinada a evitar los riesgos que presenten los explosivos que han introducido en el
mercado.

2. Representantes autorizados:

a) Los fabricantes podran designar, mediante mandato escrito, un representante
autorizado.

Las obligaciones establecidas en el apartado 1 a), y la obligacion de elaborar la
documentacién técnica a que se refiere el apartado 1 b), no formaran parte del mandato del
representante autorizado.

b) Los representantes autorizados efectuaran las tareas especificadas en el mandato
recibido del fabricante. El mandato deber& permitir al representante autorizado, al menos:

i. Mantener la declaracion UE de conformidad y la documentacion técnica a disposicion
de las autoridades nacionales de vigilancia del mercado durante un periodo de diez afios
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después de la introduccién del explosivo en el mercado, contados desde la ultima fecha de
fabricacion del explosivo.

ii. Sobre la base de una solicitud motivada de la autoridad competente, facilitar a dicha
autoridad toda informacién y documentacién necesarias para demostrar la conformidad del
explosivo.

iii. Cooperar con las autoridades competentes, a peticion de éstas, en cualquier accion
destinada a eliminar los riesgos que planteen los explosivos objeto del mandato del
representante autorizado.

3. Obligaciones de los importadores:

a) Los importadores solo introduciran en el mercado explosivos conformes.

b) Antes de introducir un explosivo en el mercado, los importadores se aseguraran de
que el fabricante ha llevado a cabo el debido procedimiento de evaluacion de la conformidad
que se contempla en el articulo 11. Se aseguraran de que el fabricante ha elaborado la
documentacion técnica, de que el explosivo lleva el marcado CE y va acompafiado de los
documentos necesarios, y de que el fabricante ha respetado los requisitos de establecidos
en el apartado 1.e).

Cuando un importador considere o tenga motivos para creer que un explosivo no es
conforme con los requisitos esenciales de seguridad de la ITC nimero 2, no introducira dicho
explosivo en el mercado hasta que sea conforme. Ademas, cuando el explosivo presente un
riesgo, el importador informard al fabricante y a la Direccion General de Politica Energética y
Minas.

c¢) Los importadores indicaran en el explosivo su nombre, su nombre comercial registrado
0 marca registrada y su direccidon postal de contacto o, cuando no sea posible, en su
embalaje o0 en un documento que acomparie al explosivo. Los datos de contacto figuraran al
menos en castellano.

d) Los importadores garantizaran que el explosivo vaya acompafado de las
instrucciones y la informacion relativa a la seguridad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 107, redactadas al menos en castellano.

e) Mientras sean responsables de un explosivo, los importadores se aseguraran de que
las condiciones de su almacenamiento o transporte no comprometan el cumplimiento de los
requisitos esenciales de seguridad de la ITC ndmero 2.

f) Los importadores que consideren o tengan motivos para pensar que un explosivo que
han introducido en el mercado no es conforme con este reglamento, adoptaran
inmediatamente las medidas correctoras necesarias para que sea conforme, retirarlo del
mercado o recuperarlo, en caso de ser necesario. Ademas de lo anterior, cuando el
explosivo presente un riesgo, los importadores informaran inmediatamente de ello a la
Direcciobn General de Politica Energética y Minas, y aquellas autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros en los que lo comercializaron, y proporcionaran
detalles, en particular, sobre la no conformidad y las medidas correctoras adoptadas. Del
mismo modo, los importadores lo comunicaran a los distribuidores y consumidores finales.

g) Durante diez afios después de la introduccion del explosivo en el mercado, contados
desde la ultima fecha de fabricacion del explosivo, los importadores mantendran una copia
de la declaracién UE de conformidad a disposicion de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, y se aseguraran de que, previa peticion, dichas autoridad reciba una
copia de la documentacion técnica.

h) Sobre la base de una solicitud motivada de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, los importadores facilitaran, en papel o formato electrénico, toda la informacién y
documentacion necesarias para demostrar la conformidad del explosivo, redactadas al
menos en castellano. Cooperaran con dicha autoridad, a peticién suya, en cualquier accién
destinada a evitar los riesgos que planteen los explosivos que han introducido en el
mercado.

4. Obligaciones de los distribuidores:

a) Al comercializar un explosivo, los distribuidores actuaran con la debida diligencia en
relacion con los requisitos de este reglamento.
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b) Antes de comercializar un explosivo, los distribuidores se aseguraran de que el
explosivo lleve el marcado CE, vaya acompafiado de los documentos requeridos y de las
instrucciones y la informacién relativa a la seguridad, redactadas al menos en castellano, y
de que el fabricante y el importador hayan cumplido los requisitos de establecidos en los
apartados 1.e) y 3.c).

Cuando un distribuidor considere o tenga motivos para pensar que un explosivo no es
conforme con los requisitos esenciales de seguridad de la ITC nimero 2, no introducira dicho
explosivo en el mercado hasta que sea conforme. Ademas, cuando el explosivo presente un
riesgo, el distribuidor informara al fabricante o al importador al respecto, asi como a la
Direccién General de Politica Energética y Minas.

c) Mientras sean responsables de un explosivo, los distribuidores se aseguraran de que
las condiciones de su almacenamiento o transporte no comprometan el cumplimiento de los
requisitos esenciales de seguridad de la ITC namero 2.

d) Los distribuidores que consideren o tengan motivos para pensar que un explosivo que
han comercializado no es conforme con este reglamento, velaran por que se adopten las
medidas correctoras necesarias para que sea conforme, retirarlo del mercado o recuperarlo,
en caso de ser necesario. Ademas, cuando el explosivo presente un riesgo, los distribuidores
informaran inmediatamente de ello a la Direccidon General de Politica Energética y Minas, y
aquellas autoridades nacionales competentes de los Estados miembros en los que lo
comercializaron, y proporcionaran detalles, en particular, sobre la no conformidad y las
medidas correctoras adoptadas.

e) Sobre la base de una solicitud motivada de la Direccion General de Politica Energética
y Minas, los distribuidores facilitaran, en papel o formato electrénico, toda la informacion y
documentacién necesarias para demostrar la conformidad del explosivo. Cooperaran con
dicha autoridad, a peticion suya, en cualquier accién destinada a evitar los riesgos que
planteen los explosivos que han introducido en el mercado.

5. A los efectos de este reglamento, se considerara fabricante y, por consiguiente, estara
sujeto a las obligaciones del fabricante con arreglo al apartado 1, un importador o distribuidor
gue introduzca un explosivo en el mercado con su nombre o marca comercial o0 modifique un
explosivo que ya se haya introducido en el mercado de forma que pueda quedar afectada su
conformidad con los requisitos de este reglamento.

Cuando se trate de explosivos no contemplados en el sistema enunciado en el articulo 7,
los agentes econdémicos identificaran, previa solicitud, ante la Direccion General de Politica
Energética y Minas:

a) Cualquier agente economico que les haya suministrado un explosivo.
b) Cualquier agente econdémico al que hayan suministrado un explosivo.

Los agentes econdmicos estaran en condiciones de presentar la informaciéon a que se
refiere el parrafo anterior durante diez afios después de que se les haya suministrado el
explosivo y durante diez afios después de que hayan suministrado el explosivo.

6. Los agentes econémicos estaran en posesion de una licencia o autorizacion para la
fabricacion, el almacenamiento, la utilizacion, la importacion, la exportacion, la transferencia
o el comercio de explosivos.

El parrafo anterior no se aplicard a los empleados de un agente econémico que posea
una licencia o autorizacion.

7. Cuando la autoridad competente expida una licencia o una autorizacién con arreglo al
punto anterior, para la fabricacion de explosivos, controlara en particular la capacidad de los
agentes econdmicos para garantizar el respeto de las obligaciones técnicas que hayan
elegido.

Articulo 6. Entidades colaboradoras de la Administracién.

1. Se entiende por entidad colaboradora de la Administracién (ECA) cualquier entidad
publica o privada que, reuniendo determinados requisitos, colabora con la autoridad
competente proporcionando asistencia técnica y apoyo en tareas de auditoria e inspeccién
de seguridad industrial dentro del ambito de aplicacién del Reglamento de explosivos.

2. Las entidades colaboradoras de la Administracion, para actuar en el ambito de este
reglamento se regiran, en lo no especificamente regulado en este articulo, por lo dispuesto
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para los organismos de control en la secciéon 1.2 del capitulo IV del Reglamento de la
Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial, aprobado por Real
Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre.

3. Las entidades colaboradoras de la Administracion, una vez acreditadas por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) para poder actuar en el ambito de este reglamento,
requieren autorizacion previa de la Direccion General de Politica Energética y Minas. Las
autorizaciones otorgadas tendran validez para todo el ambito del Estado y facultan para
iniciar su actividad desde el momento de la recepcién de la correspondiente notificacién por
parte del interesado.

4. Excepcionalmente, la Direccion General de Politica Energética y Minas podra autorizar
a entidades que, sin disponer de la correspondiente acreditacion de ENAC, cumplan con los
requisitos indicados en el apartado 2, previa evaluacion por parte de la citada Direccion
General. Para ello, deberan presentar todas las pruebas documentales necesarias para la
verificacion y reconocimiento del cumplimiento de dichos requisitos. La Direccion General de
Politica Energética y Minas realizara, en este caso, un estudio de los argumentos que
justifigue la competencia técnica de la entidad, incluyendo, en su caso, las auditorias que se
consideren necesarias.

5. Cuando una empresa, a requerimiento de la autoridad competente, solicite el informe
de una entidad colaboradora de la Administracion, podra seleccionar libremente una entre
todas las autorizadas previamente por la Direccion General de Politica Energética y Minas,
estando obligada a permitir el acceso a sus instalaciones y a facilitar la informacién,
documentacién y condiciones de funcionamiento de aquellas.

6. Cuando una empresa o la autoridad competente que ha requerido el servicio detecte
una actuacion irregular de una entidad colaboradora de la Administracion, lo comunicara a la
Direccién General de Politica Energética y Minas, que podra iniciar un procedimiento para, Si
procede, revocar la autorizacion.

7. Las entidades colaboradoras de la Administracion podran subcontratar, total o
parcialmente, ensayos y auditorias de caracter complementario a su actividad, con
laboratorios de ensayo y entidades de inspeccion, de los definidos en el capitulo Il del
Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial. Queda bajo su
responsabilidad el que estas entidades subcontratadas retnan las condiciones de «tercera
parte» en relacion con la instalacién o producto objeto de su actuacion.

8. Asimismo, las entidades colaboradoras de la Administracion podran subcontratar
parcialmente otros servicios de su actividad, diferentes a los sefialados en el apartado
anterior, con organismos ajenos, siendo preceptivo que en estos casos se detallen las
condiciones de la subcontratacién, incluidas las relativas al sometimiento obligatorio por el
organismo contratado a los procedimientos que fueren preceptivos para la entidad
colaboradora de la Administracion que realiza la subcontratacion.

9. Las entidades colaboradoras de la Administracion deberdn dar cuenta de esta
subcontratacion a la empresa a la que presta su servicio y a la autoridad competente.

10. Las entidades colaboradoras de la Administracion remitiran anualmente a la
Direccién General de Politica Energética y Minas la siguiente documentacion:

a) Memoria detallada relacionando las actuaciones realizadas en las actividades para las
gue se encuentren autorizadas.

b) Copia del informe de seguimiento de la entidad de acreditacidon que las acredité, que
confirme el mantenimiento de las condiciones de acreditacién. En el caso de que la entidad
no disponga de la acreditacién de ENAC, presentara todas las pruebas documentales que la
Direccién General de Politica Energética y Minas le solicite para el adecuado seguimiento
periédico.

Articulo 7. Identificacién y trazabilidad de los explosivos.

1. Los agentes econdmicos se regiran por un sistema uniforme de identificacion Unica y
trazabilidad de los explosivos, teniendo en cuenta su tamafio, forma o disefio, excepto
cuando no resulte necesario colocar una identificacion Unica en el explosivo debido a su bajo
nivel de riesgo, sobre la base de sus caracteristicas y de factores como sus escasos efectos
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detonantes, sus usos y el bajo riesgo de seguridad que presenta debido a los escasos
efectos potenciales de un uso indebido.

El sistema no se aplicara a los explosivos transportados y entregados sin embalar o en
camiones cisterna para su descarga directa en el barreno, ni en los explosivos fabricados en
el lugar de la voladura y que se cargan inmediatamente después de producirse (produccién
in situ).

2. El sistema prevera la recopilaciéon y el almacenamiento de datos por medios
electrénicos, que permita la identificacion y la trazabilidad Unicas en el explosivo 0 su
embalaje, y el acceso a dichos datos. Estos datos en cuestién guardaran relaciéon con la
identificacién Unica del explosivo, incluida su ubicacion en tanto se encuentre en posesién de
los agentes econdmicos, y con la identidad de los mismos.

3. Los datos mencionados en el apartado 2 se comprobaran a intervalos regulares y se
protegeran para que no sean dafiados o destruidos de forma accidental o premeditada. Los
datos se almacenaran durante diez afios a partir del momento en que haya tenido lugar la
operacion o, en caso de que se hayan utilizado o eliminado, diez afios a partir de su
utilizacion o eliminacién, incluso cuando el agente econdmico haya cesado en sus
actividades. Debera poder disponerse de los mismos inmediatamente a peticién de las
autoridades competentes.

4. La comunicacion electronica, informatica o telemética de los datos, se realizara
garantizando la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccién y conservacion
de la informacion.

5. En aplicacién de los puntos anteriores sera de aplicacién lo establecido en la ITC
ndmero 5.

6. La Direccion General de la Guardia Civil podra supervisar la trazabilidad de los
explosivos mediante un sistema informatico. El sistema tendra conectividad con las
empresas Yy permitird la presentacion telematica segura de la documentacién requerida para
la trazabilidad de los explosivos.

[...]
TITULO Il

Fabricas de explosivos

[...]
CAPITULO Il

Seguridad en las fabricas de explosivos

[...]
Articulo 46. Funcionamiento, personal, sefializacion y locales de trabajo.

1. Antes de incorporarse a su trabajo, el personal debera recibir formacién e informacion
sobre las caracteristicas de las materias y productos con los que ha de operar y de los
riesgos inherentes a la manipulacion de los mismos, asi como de las medidas de prevencion
y proteccién necesarias. Del mismo modo, debera recibir formacion especifica sobre las
pautas de actuacién en caso de emergencia. Debera quedar registro interno a disposicién de
las autoridades, de que el trabajador ha recibido esta formacién e informacion firmada por el
trabajador.

2. El funcionamiento de las fabricas se desarrollara conforme a criterios y procedimientos
de seguridad, a cuyo fin deberan ser adoptados los sistemas, técnicas y directrices que
resultaren mas idéneos y eficaces.

3. Las operaciones que hayan de realizarse en la elaboracion de los explosivos con
productos y materias primas caracterizados por su peligrosidad se desarrollaran con la
debida cautela, evitando cualquier negligencia, imprudencia o improvisacion.

4. Los operarios observaran las instrucciones que respecto a la produccion y seguridad
les sean dadas por sus superiores.
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5. Los empleados deberan utilizar los equipos de proteccion individual u otros medios de
proteccion especiales que les facilite la empresa, adecuados a las materias que manipulen y
a las operaciones que realicen con ellas, cuando las condiciones del trabajo lo requieran.

6. No se permitird fumar dentro del recinto de la fabrica, salvo en los lugares o
dependencias autorizados expresamente para ello, si los hubiere.

7. No se debera encender fuego ni almacenar materias inflamables o faciimente
combustibles en el interior o en las proximidades de los edificios, locales o emplazamientos
peligrosos, a no ser por causa ineludible y previa la adopcion de las medidas de seguridad
pertinentes.

8. Tampoco podra penetrarse en dichas dependencias con objetos susceptibles de
producir chispas o fuego, salvo autorizacion especial.

9. Las operaciones de mantenimiento o reparacion que hubieran de efectuarse en
edificios o locales peligrosos estaran sometidas a los métodos de autorizacién establecidos
en la fabrica por la direccién de la misma y habran de efectuarse por personal técnicamente
cualificado.

10. El tiempo de permanencia fuera de sus depdsitos o almacenes de los explosivos
fabricados y de las materias 0 productos intermedios, caracterizados por su peligrosidad,
sera el menor racionalmente posible.

11. Los operarios cuidaran de la conservacion y perfecto estado de funcionamiento de
los instrumentos, maquinas y herramientas que tuvieran a su cargo. Deberan dar cuenta
inmediata a los responsables de su unidad cuando advirtiesen alguna condicién o accion
indebida.

12. Se adoptaran las medidas necesarias para evitar la introduccién indebida de materia
explosiva o inflamable entre los 6rganos o mecanismos de maquinaria, aparatos o utensilios,
asi como la colocacion indebida de tales materias en lugares expuestos a la accién de
elementos calorificos u otra clase de elementos incompatibles con ellas.

13. Los instrumentos, maquinas y herramientas empleados en la fabricacién de
explosivos industriales, ademas de cumplir con la normativa vigente aplicable, deberan estar
fabricados con los materiales mas adecuados para las operaciones 0 manipulaciones a que
se destinen.

14. En el manejo o funcionamiento de dichos elementos de trabajo debera evitarse que
se produzcan choques o fricciones anormales.

15. Los edificios, locales y almacenes peligrosos deberan estar claramente identificados
mediante una clave numérica, alfabética o alfanumeérica. Dicha clave debera resefiarse, de
forma bien visible, en el exterior del edificio, local o almacén y préxima al acceso al mismo.

16. En el interior de dichos lugares, en lugar visible y junto al acceso principal, debera
disponerse una placa identificativa donde se recoja, al menos, la informacion siguiente:

a) ldentificacion del edificio o local.

b) Numero méaximo de personas que puede albergar simultdneamente.

c¢) Cantidad maxima de explosivos que pueda contener, si procede, y division de riesgo.
d) Medidas generales de seguridad.

e) Normas que deben adoptarse en caso de emergencia.

17. Ningun empleado podra entrar en zonas, edificios o locales peligrosos en los que no
le corresponda trabajar, sin autorizacion especial para ello.

18. Las fabricas deberan contar con personal capacitado para la prestacién de primeros
auxilios a las victimas de los posibles accidentes. Asimismo, deberan estar dotadas de los
correspondientes recursos precisos para la eficiente prestacion de los mismos. Se
estableceran los métodos de evacuacion necesarios para proceder al urgente traslado de
cualquier persona que requiera asistencia externa, de acuerdo con el Plan de Emergencia
establecido.

19. Deberan tomarse las debidas precauciones para la circulacion del personal en los
espacios expuestos a riesgo evidente y evitarse aquélla en lo posible.

20. Los fabricantes de explosivos que dispongan de fabricas moviles deberan establecer
las medidas de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo necesarias durante
la fase de fabricacion, de conformidad con lo establecido en este reglamento.
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[...]

Seccion 2.2 Disposiciones en materia de seguridad ciudadana

Articulo 52. Cerramiento y vigilancia de las fabricas.

1. Sin perjuicio de que el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de la
Guardia Civil, adopte las medidas de proteccion, control, e inspeccién de las fabricas de
explosivos, que considere necesarias en razdn a la competencia que le otorga el
ordenamiento juridico, dichas fabricas estaran bajo la vigilancia y proteccién de vigilantes de
explosivos, con arreglo al Plan de seguridad ciudadana de la instalacion, elaborado por un
Director o Jefe de Seguridad, este ultimo perteneciente a una empresa de seguridad, el cual
deberd ser aprobado por la Intervencion Central de Armas y Explosivos, conforme a lo
establecido en la ITC numero 1. Esta vigilancia humana podra ser sustituida por unos
medios fisicos y electronicos, conforme a lo dispuesta en la citada instruccion que
igualmente quedaran recogidos en el Plan de seguridad ciudadana.

2. Las fébricas de explosivos contaran con un cerramiento en las condiciones y al objeto
gue indica la ITC nimero 1. Contardn con una puerta principal y las secundarias que sean
justificadamente necesarias para la seguridad, incluidas las salidas de emergencia, segun su
normativa especifica, todas ellas de resistencia analoga a la de la cerca.

3. Desde las diferentes zonas de la fabrica se podr4 establecer comunicacion con los
vigilantes de explosivos que realicen su custodia, debiendo la empresa de seguridad
encargada de la misma asegurar la comunicacion entre su sede y el personal que
desempeiie la vigilancia y proteccion de la fabrica.

4. La Direccion General de la Guardia Civil podra exigir un sistema de alarma eficaz en
conexion con la Unidad de la Guardia Civil que designe.

5. Los vigilantes de explosivos extremaran la vigilancia respecto al entorno del recinto
fabril y de las zonas, edificios y locales peligrosos comprendidos en el mismo.

6. Previa autorizacion de la Intervencion Central de Armas y Explosivos, podra
sustituirse, total o parcialmente, la vigilancia y proteccién mediante vigilantes de explosivos
por un sistema de seguridad electrénica contra robo e intrusion en conexién con una central
receptora de alarmas o centro de control de seguridad.

7. El cerramiento de las fabricas tendra una altura no inferior a 2 metros y 50
centimetros, de los cuales los 50 centimetros superiores seran necesariamente de
alambrada de espino, inclinada hacia el exterior 45° respecto a la vertical.

8. En cualquier caso, se encontrara despejado y no presentara irregularidades o
elementos que permitan escalarlo. Queda prohibido, salvo autorizacion explicita, cualquier
tipo de construccion en el interior del recinto de la fabrica a menos de 10 metros del
cerramiento.

9. Las puertas de acceso al recinto de la fabrica, en los periodos en que dicho acceso
estuviera abierto, estaran sujetas a constante vigilancia por personal de seguridad de
explosivos en el nimero que determine la Intervencion Central de Armas y Explosivos en el
Plan de seguridad ciudadana que controlara la entrada y salida de personas o cosas y
dispondra de un método de conexion eficaz para transmitir alarmas en caso de necesidad.

10. Dichas puertas de acceso deberan responder a las caracteristicas exigidas para el
resto del cerramiento y su cerradura sera de seguridad.

11. Las plantas de fabricacion y edificios en que se contengan o manipulen materias
explosivas se hallardn, en su totalidad, dentro de un recinto con cerramiento adecuado,
dotado de un corredor exterior constituido por una franja de terreno de, al menos, tres metros
de anchura, enteramente despejado de forma tal que facilite la efectiva vigilancia y
proteccion.

12. Las medidas de vigilancia y proteccion establecidas en la ITC niumero 1 de este
reglamento, seradn de obligado cumplimiento para las fabricas de explosivos.

Articulo 53. Controles de entrada y salida.

1. Solo se permitira la entrada o salida en fabricas a las personas o cosas que gocen de
autorizacion al efecto y previas las verificaciones o controles que resultasen oportunos.
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2. El acceso en una fabrica de explosivos de personas ajenas a ella requerira su registro
en un libro de visitas habilitado al efecto, previa la identificacién correspondiente.

3. Dichas personas seran informadas de las condiciones generales de seguridad y del
plan de evacuacion, y durante su permanencia en el mismo deberan estar acompafiadas por
un empleado a cuyas instrucciones deberan atenerse escrupulosamente, salvo que su
presencia, por razén de inspeccion o de su actividad, implique la estancia continua o
frecuente, en cuyo caso deberan atenerse a las normas e instrucciones que les sean
facilitadas previamente por la direccién técnica o el encargado.

Articulo 54. Normas relativas al desarrollo de la actividad de la fabrica.

1. No se podran introducir en el recinto fabril bebidas alcohdlicas ni efectos que permitan
producir fuego o sean susceptibles de afectar a su seguridad. Queda prohibido sacar, sin la
autorizacién pertinente, del recinto fabril cualquier producto o residuo peligroso.

2. Los servicios de vigilancia efectuaran periédicamente, y sin necesidad de previo aviso,
registros individuales, cumpliendo con las prescripciones contenidas en el articulo 18 de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores cuyo texto refundido fue aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado anterior. Estas actuaciones se llevaran a cabo de acuerdo con un plan de registros
qgue formara parte del Plan de seguridad ciudadana que haya sido autorizado por la
Intervencion Central de Armas y Explosivos y, que sera supervisado por la Intervencion de
Armas y Explosivos que por demarcacidon le corresponda, a la que se le enviara
mensualmente, dentro de los cinco primeros dias habiles, un parte resumen de las
actuaciones realizadas.

3. El personal deberd mantener orden a la entrada y salida de la fabrica y sus
dependencias, asi como durante su permanencia en ellas, quedandole prohibida su estancia
en ellas fuera del correspondiente horario laboral, salvo que expresamente se le permita.

4. Cuando cesare la actividad en los edificios o locales peligrosos, se cerrardn sus
puertas y ventanas asegurandolas debidamente y se activaran los sistemas de alarma, si
procede.

[...]
TITULO Il

Depositos de explosivos

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 61. Responsables.

Del funcionamiento y seguridad de los depdsitos responderan sus titulares o aquellos a
quienes se hubiese otorgado el disfrute de la titularidad, sin perjuicio de la responsabilidad
correspondiente a la empresa de seguridad encargada de su vigilancia. En caso de tratarse
de personas juridicas, responderan sus representantes legales.

CAPITULO Il

Depdsitos de productos terminados y depdsitos de consumo

[...]

Seccion 2.2 Disposiciones sobre seguridad industrial y seguridad y salud en el
trabajo
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Articulo 76. Polvorines de productos terminados y de consumo.

1. Los polvorines subterrdneos se atendran en su disefio a lo dispuesto en la ITC ndmero
17. La comunicacién de cada polvorin subterraneo, o del depésito que puedan constituir, Si
son varios, con las labores de explotaciéon o con el exterior, se efectuara a través de una
galeria quebrada, de seccién suficiente, que en cada angulo dispondra de un culatén o
camara de expansion, cuya longitud sera como minimo igual a la anchura de dicha galeria.

En los depdsitos subterraneos, las medidas de seguridad ciudadana se proyectaran de
acuerdo con las especificas caracteristicas de cada caso y deberdn ser previamente
aprobadas por la Intervencion Central de Armas y Explosivos.

Especialmente, cuando los depésitos subterraneos estén ubicados en el interior de una
explotacion minera, la Intervencién Central de Armas y Explosivos determinara, en cada
caso, la necesidad o no de aplicar lo dispuesto en el articulo 86.2.

2. La construccién de los polvorines superficiales y semienterrados se realizard, en su
caso, de acuerdo con lo establecido en la ITC niumero 9.

3. Cada polvorin del depdésito estara constituido por un solo local, pudiendo estar
compartimentado o dividido segln paneles, y sus Unicas aberturas al exterior seran las
correspondientes a los conductos de ventilacién, puerta y alumbrado desde el exterior
debidamente protegido. Si el alumbrado es interior, debera tenerse en consideracién lo
establecido en la ITC namero 13.

4. La puerta de los polvorines del depésito estara provista de cierre de seguridad y con
apertura hacia afuera.

5. Cuando se trate de un polvorin subterraneo, la puerta estard situada en la
desembocadura.

6. Excepto durante las operaciones de carga y descarga, se mantendra despejado el
espacio situado ante las puertas de los almacenes.

7. Los polvorines superficiales y semienterrados estaran protegidos por pararrayos que
deberan responder a las normas vigentes al respecto, y debera tenerse en consideracion lo
establecido en la ITC numero 9.

8. El suelo de los polvorines habra de reunir los requisitos exigidos por las caracteristicas
de los productos que se almacenen, debiendo constituir en todo caso una superficie unida,
sin grietas ni fisuras, de facil limpieza y lavado.

9. La ventilacion de los polvorines se efectuard, en principio, mediante sistemas de
aireaciéon natural, quedando solo autorizado el uso de aparatos aeropropulsados, con las
debidas condiciones de seguridad y cuando su instalacion esté situada fuera de los
polvorines. No obstante, se permitira el uso interior de estos sistemas cuando se dé
cumplimiento a lo establecido en la ITC ndmero 13.

Los respiraderos estaran protegidos, disefiados o acondicionados de forma que, a través
de ellos, no sea posible arrojar objetos dentro del almacén.

10. La separacion entre polvorines limitrofes, no subterrdneos, vendra determinada por
las distancias que figuran en la ITC niamero 9. En los depésitos subterraneos, la separacién
de los polvorines entre si se ajustara a lo dispuesto en la ITC nimero 17.

No obstante, teniendo en cuenta que la transmisién de los efectos de una posible
explosién depende de las condiciones geotécnicas de los terrenos, en casos especificos, el
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, una vez efectuados los estudios técnicos
correspondientes, podra modificar tales distancias y capacidades maximas.

En casos excepcionales, por racionalidad de implantacion de los polvorines de un
depdsito de explosivos, y a efectos del calculo de las distancias entre polvorines, a otros
edificios o al exterior, los polvorines implicados en un determinado depdsito se podran
considerar como un Unico polvorin, calculandose dichas distancias en base al total de
materia explosiva contenida en el referido polvorin conjunto, que en ningln caso podra ser
mayor que la capacidad méaxima de almacenamiento unitaria permitida en el articulo 58.

11. El almacenamiento de los productos se efectuard con precaucion y en condiciones de
seguridad. El apilamiento de los embalajes podra realizarse de forma manual o mecanica,
pudiéndose disponer en estantes adecuados. Para ello, se tendran en cuenta las
disposiciones establecidas en la legislacion vigente aplicable en materia de seguridad y
salud en el trabajo y, en particular, el Real Decreto 487/1997, de 14 de abril.
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Cuando se almacenen cajas superpuestas, deberan apilarse con la tapa hacia arriba y la
informacion y marcado visible.

12. En ningln caso podran almacenarse conjuntamente materias incompatibles entre si.
La compatibilidad de almacenamiento se recoge de forma general en el ITC nimero 16.

13. Antes de incorporarse a su trabajo, el personal debera recibir formacién e
informacion sobre las caracteristicas de las materias y productos con los que ha de operar y
de los riesgos inherentes a la manipulaciéon de los mismos, asi como de las medidas de
prevencion y proteccién necesarias. Del mismo modo, debera recibir formacién especifica
sobre las pautas de actuacién en caso de emergencia. La empresa titular del depdsito
debera conservar registro interno de esta formacion firmada por el trabajador, a disposicién
de la autoridad competente.

14. No se podra encender fuego, ni almacenar materias combustibles o facilmente
inflamables en el interior o las proximidades de los polvorines del depésito, a excepcién de
sus envases, embalajes y elementos y accesorios de paletizado. Tampoco podra penetrarse
en el recinto del depdsito con cualquier objeto capaz de producir llama o chispa.

15. Las operaciones de reparacion y mantenimiento que hubieran de efectuarse dentro
del recinto de los polvorines de un depésito, habran de efectuarse por personal técnicamente
cualificado, adoptandose cuantas precauciones fueran precisas.

[...]

Seccion 3.2 Disposiciones en materia de seguridad ciudadana

Articulo 86. Cerramiento y vigilancia de los depdsitos.

1. Sin perjuicio de que el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de la
Guardia Civil, adopte las medidas de proteccion, control, e inspeccion de los depésitos de
productos terminados de explosivos, y de consumo, que considere necesarias en razon a la
competencia que le otorga el ordenamiento juridico, dichos depédsitos estardn bajo la
vigilancia y proteccion de vigilantes de explosivos, con arreglo al Plan de seguridad
ciudadana de la instalacion, elaborado por un Director o Jefe de Seguridad, este ultimo
perteneciente a una empresa de seguridad, el cual debera ser aprobado por la Intervencion
Central de Armas y Explosivos, conforme a lo establecido en las ITC nimero 1y niUmero 11.
Esta vigilancia humana podra ser sustituida por unos medios fisicos y electrénicos, conforme
a lo dispuesto en las citadas instrucciones que igualmente quedaran recogidos en el Plan de
seguridad ciudadana.

2. Los depésitos de productos terminados explosivos no integrados en una fabrica, y los
depésitos de consumo poseerdan una puerta principal y las secundarias que sean
justificadamente necesarias para la seguridad, incluyendo las salidas de emergencia, segun
su hormativa especifica, todas ellas de resistencia analoga a la de la cerca.

3. La Direccion General de la Guardia Civil podra exigir un sistema de alarma eficaz en
conexion con la Unidad de la Guardia Civil que se designe.

4. Las medidas de vigilancia y proteccion establecidas en la ITC numero 1, seran de
obligado cumplimiento para los depésitos de explosivos.

Articulo 87. Controles de entrada y salida.

1. Solo se permitird la entrada o salida a las zonas de almacenamiento de los depoésitos
a las personas que gocen de autorizacion al efecto y previas las verificaciones o controles
gue resultasen oportunos. La entrada a estas zonas peligrosas, desde las oficinas en caso
de que las hubiera, se advertiran con la correspondiente sefializacion de prohibido el paso a
toda persona no autorizada y cualquier otra que se estime necesaria para la seguridad de
dichas zonas.

2. El acceso a las zonas de almacenamiento de los depdsitos de personas ajenas a ellas
requerird un permiso de la direcciéon o del encargado de la instalacion, debiendo firmar un
libro de visitas habilitado a tal efecto, previa la identificacion correspondiente.

3. Dichas personas seran advertidas de que entran en dichas zonas del depdsito bajo su
propio riesgo, y durante su permanencia en tales zonas deberan estar acompafiadas por un
empleado a cuyas instrucciones deberan atenerse escrupulosamente, salvo que su
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presencia, por razén de inspeccion o de su actividad, implique la estancia continua o
frecuente en el recinto, en cuyo caso deberan atenerse a las normas e instrucciones que les
sean facilitadas previamente por la direccién técnica o el encargado.

4. No se podra introducir en el recinto o sacar del mismo, efectos que sean susceptibles
de afectar a la seguridad.

5. Los servicios de vigilancia efectuaran registros individuales periédicamente, y sin
necesidad de previo aviso, cumpliendo con las prescripciones contenidas en el articulo 18 de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores cuyo texto refundido fue aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado anterior. Estas actuaciones se llevaran a cabo de acuerdo con un plan de registros
gue formara parte del Plan de seguridad ciudadana que haya sido aprobado por la
Intervencion Central de Armas y Explosivos y que sera supervisado por la Intervencion de
Armas y Explosivos que por demarcaciéon le corresponda, a la que se le enviara
mensualmente, dentro de los cinco primeros dias habiles, un parte resumen de las
actuaciones realizadas.

6. La tenencia y custodia de llaves de los polvorines correspondera a una Unidad de la
Guardia Civil, que podra delegarla expresamente en la empresa de seguridad que presta
servicio en la instalacion.

7. El horario de apertura de los depdsitos, asi como la tenencia y custodia de llaves de
los polvorines se regulara conforme a lo establecido en la ITC nimero 11.

Articulo 88. Inspecciones en materia de seguridad ciudadana.

1. La inspeccion sobre medidas de seguridad ciudadana de los depésitos de productos
terminados y de consumo, y el control de explosivos que se encuentren almacenados en
ellos corresponde a las distintas Intervenciones de Armas y Explosivos, quienes podran
realizar, sin previo aviso, cuantas inspecciones estimen necesarias.

2. La Intervencion de Armas y Explosivos correspondiente comunicara mediante copia
del acta de inspeccién, las anomalias observadas al titular de la fabrica. Asimismo, la
Intervencion Central de Armas y Explosivos podra determinar las medidas de subsanacion
correspondientes para la correccion de las anomalias dentro de un plazo determinado,
comunicandolas a la Delegacién del Gobierno y al titular de la fabrica, sin perjuicio de las
medidas de seguridad que se puedan adoptar de conformidad con el articulo 21 de la Ley
Organica 4/2015, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

CAPITULO Il

Depésitos auxiliares asociados a fabricas de explosivos

Seccion 1.2 Disposiciones sobre seguridad en los depdsitos auxiliares

[...]

Seccion 2.2 Disposiciones en materia de seguridad ciudadana

Articulo 93. Medidas de seguridad ciudadana.

Los polvorines auxiliares asociados a fabricas contardn con las condiciones para la
seguridad ciudadana que indica la ITC nimero 1, ligadas a las medidas integrales de la
fabrica donde se ubiquen.

[...]
TiTULO IV

Envases
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CAPITULO Il
Etiquetado

[...]
Articulo 107. Hoja de datos de seguridad.

1. Se facilitara al usuario profesional una ficha de datos de seguridad en la que se
indicaran las instrucciones e informacién relativas a la seguridad de su manipulacion,
almacenamiento, utilizacién y eliminacion, redactadas, al menos en castellano, segun lo
establecido en el articulo 31 y anexo Il del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 de 18 de
diciembre (Reglamento REACH) y en la disposicién adicional primera del Real
Decreto 1802/2008, de 3 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento sobre
notificacién de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias
peligrosas, aprobado por Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, con la finalidad de
adaptar sus disposiciones al Reglamento (CE) n.° 1907/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo (Reglamento REACH).

2. La ficha de datos de seguridad se facilitara en papel en el interior de los envases
exteriores o embalajes, o sera accesible por medios electrénicos.

[...]
TITULO VI

Uso de explosivos

[...]
Articulo 123. Vigilancia.

1. Con la finalidad de reforzar la proteccién de los explosivos en la fase de consumo, los
responsables de la explotacién u obra deberan contar con un servicio de vigilantes de
explosivos, los cuales a la finalizacién del proceso de voladura podran efectuar de forma
aleatoria registros individuales al personal que haya participado en dicha operacién, todo ello
de acuerdo con un plan de registros aprobado en el Plan de seguridad ciudadana y, en su
caso, aprobado y supervisado por la Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil
gue por demarcacién le corresponda, a la que la empresa de seguridad le enviara
mensualmente, dentro de los cinco primeros dias habiles, un resumen de las actuaciones
realizadas.

La fase de consumo de los explosivos abarcara las actividades comprendidas desde la
recepcion del transporte o apertura de los polvorines hasta su uso, devolucion,
almacenamiento o eliminacién del explosivo sobrante.

2. Excepcionalmente, se podra eximir del servicio de vigilantes de explosivos en los
supuestos establecidos en la ITC numero 11.

[...]
TITULO IX

Transporte

CAPITULO |

Disposiciones generales

[...]
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Articulo 148. Inspeccion.

En todo momento, los productos regulados se encontraran sometidos a la inspeccién de
la autoridad vy, bajo la proteccion de vigilantes de explosivos, conforme a lo dispuesto en la
ITC nimero 1.

[...]
CAPITULO III

Transporte por carretera

Articulo 154. Regulacion.

1. El transporte por carretera de explosivos realizado integramente en territorio espafiol
se ajustard a lo dispuesto en el Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se
regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio
espafiol. Asi mismo, deberan cumplirse las normas establecidas por el Acuerdo Europeo
sobre el Transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR) que esté en
vigor.

2. Asimismo, le sera de aplicacion lo dispuesto en la ITC namero 1y, de forma supletoria,
la normativa de Seguridad Privada.

[...]
CAPITULO IV

Transporte por ferrocarril

Articulo 159. Regulacion.

1. El transporte por ferrocarril de los productos regulados realizado integramente en
territorio espafiol se ajustara a lo dispuesto en el Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por
el que se regulan diversos aspectos relacionados con el Transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril. Asi mismo, deberan cumplirse las normas establecidas en el
Reglamento para el Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (RID),
gue esté en vigor.

2. Asimismo, le sera de aplicacion lo dispuesto en las ITC nidmero 1 y nimero 19, y con
caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

Articulo 161. Vigilancia.

1. La vigilancia del transporte se atendra a lo dispuesto en la ITC ndmero 1, y con
caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

2. Los jefes de dependencias ferroviarias se encargaran de velar por la seguridad de
estas sustancias en tanto permanezcan en la estacion bajo su jurisdiccion.

[...]
CAPITULO V

Transporte maritimo, fluvial y en embalses

Articulo 163. Regulacion.

1. El transporte maritimo de las materias reglamentadas se atendra, con caracter
general, a lo establecido en Convenios y Codigos Internacionales en vigor, en el Reglamento
Nacional de Admisiéon, Manipulaciéon y Almacenamiento de Mercancias Peligrosas en los
Puertos, aprobado por Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, en el Real Decreto 210/2004,
de 6 de febrero, por el que se establece un sistema de seguimiento y de informacién sobre el
trafico maritimo, y en las demas disposiciones vigentes que le sean de aplicacion.
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2. El transporte fluvial y en embalses de las materias reglamentadas se atendra, con
caracter general, a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas y en las demas disposiciones vigentes
gue le sean de aplicacion.

3. Asimismo, le sera de aplicacién lo dispuesto en las ITC niumero 1 y niamero 20, asi
como con caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

Articulo 164. Competencias en transporte maritimo.

La competencia de las materias reguladas por este capitulo corresponderd a los
siguientes Departamentos:

1. Al Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de la Guardia Civil, en
cuanto al régimen vigilancia en las operaciones de carga, descarga y medidas de seguridad
durante su estancia en puertos, tanto en tierra como a bordo del buque.

2. Al Ministerio de Fomento, en aquellos aspectos que le estén expresamente atribuidos,
y especificamente en la regulacion de la admisién, manipulacién y estancia en la zona de
servicio de los puertos.

3. Al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, respecto a los envases y
embalajes autorizados y a la clasificacion y compatibilidad de los explosivos.

Articulo 165. Vigilancia.

1. Las autoridades competentes controlaran el transporte maritimo de las materias
reglamentadas dentro de la zona de su jurisdiccion. Correspondera a dichas autoridades
otorgar las autorizaciones que se requieran para efectuar dicha actividad.

2. La vigilancia del transporte se atendra a lo dispuesto en la ITC nimero 1, asi como
con caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

Articulo 166. Custodia.

1. La autoridad competente ejercera la supervision de la custodia de las citadas materias
y de las actividades con ellas relacionadas, en tanto se encuentren en el recinto portuario.

2. El capitan o patron quedara responsabilizado de ellas desde el momento en que
hubieran sido embarcadas, sin perjuicio de la facultad de la autoridad competente para
realizar las inspecciones y adoptar las prevenciones que estime convenientes.

Articulo 167. Jurisdiccién de las aguas.

1. Toda embarcacidn que transporte materias reglamentadas habra de observar dentro
de las aguas en que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, las
prescripciones sefialadas en este capitulo.

2. Las autoridades competentes podran inspeccionar las citadas embarcaciones, dentro
de la zona sefialada, y comprobar la observancia de los requisitos reglamentados.

Articulo 168. Normas generales.

1. Ninguna embarcacién se podra abarloar a otra cargada con materias reglamentadas
sin autorizacién previa y escrita del capitan maritimo y la conformidad de ambos capitanes.

2. La autoridad portuaria otorgara prioridad a las actividades y maniobras que hubieran
de realizar los citados buques con el objeto de que su estancia en puerto sea lo mas
reducida posible.

3. En caso de fuerza mayor u otra circunstancia excepcional que impida la salida
inmediata del buque, la Intervencion de Armas y Explosivos que por demarcacién le
corresponda, dictara las Ordenes correspondientes para reforzar las condiciones de
seguridad ciudadana y mantendra una vigilancia especial, en las proximidades de la
embarcacion y, en su caso, a bordo.

4. Durante su estancia en puerto, estas embarcaciones deberan permanecer en el lugar
gue les hubiera sido asignado. Solamente podran efectuar movimiento cuando hubiesen
obtenido el oportuno permiso de la autoridad portuaria.
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5. El buque debe disponer a bordo del personal que constituya las guardias de puerto en
cubierta y maquina, ademas del que pueda ser necesario para realizar cualquier maniobra
de emergencia, e incluso para maniobrar en cualquier momento. Las guardias en puerto se
organizaran siempre de acuerdo con el Convenio Internacional sobre Normas de Formacién,
Titulacién y Guardia para la Gente del Mar y las resoluciones de la OMI sobre la materia.

6. Asimismo, debe mantenerse el buque, durante su estancia en puerto con explosivos,
con las maquinas propulsoras listas para salir del mismo en cualquier momento. Por ello, no
podran efectuar reparacion alguna que pueda impedir o retrasar la salida, salvo autorizacion
expresa del capitan maritimo, previa consulta del operador de muelle o terminal, caso de
estar el buque atracado en terminales especializados.

7. Los vehiculos que traigan o lleven explosivos a/o desde la zona portuaria habran de
cumplir los requisitos de Guia de Circulacién que preceptla este reglamento y exhibiran las
placas y etiquetas que les correspondan.

8. No se permitird el acceso al muelle o terminal por via terrestre de ninguna clase de
explosivos hasta que el buque que ha de recibirlas esté debidamente atracado y listo para
iniciar la carga y se hayan cumplido las disposiciones generales pertinentes, o bien hasta
gue los vehiculos que han de recibirlas se encuentren en el muelle listos para iniciar el
transporte.

9. Tanto los buques que hayan cargado explosivos, como los vehiculos sobre los que se
hayan descargado, saldran del puerto en el plazo mas breve posible, una vez concluya la
carga de cada uno. Ambas operaciones habran de hacerse cumpliendo las instrucciones del
capitan maritimo y del Director del puerto, respectivamente.

Articulo 169. Documentacién.

A la entrada en el recinto portuario, el encargado del transporte presentara la guia de
circulacién y la autorizacién de embarque de las mercancias ante la autoridad portuaria
correspondiente. Esta comunicarda la llegada de dichas mercancias al puerto a la autoridad
competente, que, previas comprobaciones oportunas, confirmara la autorizacion,
estableciendo, en su caso, las prescripciones adicionales que sean necesarias.

Articulo 170. Carga y descarga.

1. Los explosivos deberdn ser cargados o descargados directamente de buque a
vehiculo o viceversa. Los explosivos no se almacenaran ni manipularan sobre los muelles o
tinglados, salvo autorizacién de la autoridad portuaria y con las medidas de seguridad que
establezca la Intervencién de Armas y Explosivos correspondiente.

2. Durante las operaciones de carga y descarga de explosivos, los vehiculos cargados
gue estén en espera permaneceran a una distancia prudencial del buque en el que se realiza
estas operaciones, no inferior a cien metros.

Articulo 171. Competencias en transporte fluvial y embalses. Disposiciones generales.

1. Los organismos de cuenca competentes controlardn la navegacion fluvial y en
embalses de las materias reglamentadas.

2. Corresponde a los organismos de cuenca, previo informe de la Intervencion Central de
Armas y Explosivos, el otorgamiento de las autorizaciones de navegacion y para el
establecimiento de embarcaderos necesarios para el ejercicio de dicha actividad.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entenderd con sujecién a la competencia del
Ministerio de Fomento en lo referente a las condiciones de embarque, carga y descarga, asi
como de los requisitos de los buques y del transporte propiamente dicho, conforme a lo
dispuesto en la legislacién vigente.

4. La autorizacién de navegacion se extiende a las operaciones de carga y descarga,
operaciones que deberan ajustarse a las normas generales vigentes al respecto y a las
condiciones especificas que se establezcan en dicha autorizacién.

5. La carga y descarga de las citadas materias solamente podré realizarse desde los
correspondientes embarcaderos hasta la embarcacion y viceversa.

6. La autoridad competente fijara las condiciones que han de reunir las embarcaciones
destinadas al transporte fluvial y en embalses de los explosivos.
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7. Cuando las circunstancias lo aconsejen, los Organismos de Cuenca podran clausurar,
a efectos de transporte de explosivos, un embalse o un tramo o sector del rio,
temporalmente, sin que pueda representar un menoscabo en el uso comdn del dominio
publico hidraulico por terceros. Los costes de balizamiento necesario para la navegacién
seran a cargo del beneficiario autorizado.

8. Solamente podran manejar o gobernar las embarcaciones destinadas a este tipo de
transporte las personas que estuviesen provistas del correspondiente titulo, otorgado por la
autoridad competente.

9. La vigilancia del transporte fluvial de explosivos se atendra a lo dispuesto en la ITC
ndmero 1.

CAPITULO VI

Transporte aéreo

Articulo 172. Regulacion.

1. El transporte aéreo de las materias reglamentadas se atendra, con caracter general, a
lo establecido en las Instrucciones Técnicas para el transporte sin riesgos de mercancias
peligrosas por via aérea de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), que esté
en vigor.

2. Asimismo, le sera de aplicacion lo dispuesto en este reglamento e instrucciones
técnicas complementarias que lo desarrollen, asi como en la normativa de Seguridad
Privada.

Articulo 174. Normas generales.

1. Los directores de aeropuerto controlaran el transporte de los explosivos dentro de la
zona de su jurisdiccion.

2. La vigilancia del transporte se atendra a lo dispuesto en la ITC namero 1, asi como
con caracter supletorio la normativa de Seguridad Privada.

3. Los directores de aeropuerto seran responsables de las actividades relacionadas con
los explosivos, en tanto se encuentren dentro de los limites del aeropuerto, pudiendo
realizar, en cualquier momento, cuantas inspecciones estimen convenientes.

4. El comandante de la aeronave quedard responsabilizado de dichos explosivos,
siempre que se hubiera hecho cargo de la aeronave para emprender el vuelo, y hasta que,
finalizado éste, hubiera hecho entrega de la carga.

5. Al efectuar la entrada en el aeropuerto el responsable del transporte presentara la
guia de circulacién y la autorizacibn de embarque de las mercancias al Director del
aeropuerto, el cual, previas las comprobaciones que ordene llevar a efecto, confirmara, en su
caso, la autorizacién, estableciendo, si hubiere lugar a ello, las prescripciones adicionales
gue sean necesarias.

6. Cuando una aeronave transportase los explosivos, en situacion de transito, y hubiese
aterrizado para reparar averias o abastecerse de combustible, habra de estacionarse en la
zona especificamente prevista al respecto.

7. Tanto si los explosivos citados fueran descargados, y almacenados conforme a lo
previsto en este reglamento, como si permanecieran en la aeronave, quedaran debidamente
custodiados.

8. Una vez cargado el material reglamentado en el avién, éste deberd partir
inmediatamente, salvo expresa autorizacion de la autoridad competente, por razén de fuerza
mayor u otras circunstancias que aconsejen la medida.

9. Como tramite previo para proceder a la descarga de los explosivos, o para reparar
averias o realizar otra manipulacion, en aeronaves que las transporten procedentes de
aeropuerto extranjero, serd necesario exhibir ante la autoridad competente un certificado,
expedido por las autoridades del aeropuerto de origen, que acredite el cumplimiento de las
normas dictadas por los Organismos internacionales de aviacion civil sobre el transporte de
dichas sustancias.
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10. En lo que respecta al trafico interno, y previamente a la realizacion de dichas
operaciones, sera necesario exhibir la guia de circulacion.

[...]
TITULO X

Régimen sancionador

CAPITULO |

Infracciones y sanciones

Articulo 178. Infracciones leves.
Las siguientes conductas seran consideradas infracciones leves:

1. La omisién o insuficiencia en las medidas de seguridad para la custodia de la
documentacion relativa a las materias reglamentadas, cuando dé lugar a su pérdida o
sustraccion.

2. La omision del deber de denunciar, ante la Intervencion de Armas y Explosivos de la
Guardia Civil que corresponda, la pérdida o sustraccion de documentacion relativa a las
materias reglamentadas.

3. La omisién de la obligacion de remitir a la Administracién los partes y demas
documentos relativos a las materias reglamentadas en los &mbitos de la seguridad industrial
o ciudadana.

4. La omision de datos en las comunicaciones que es obligatorio remitir a la
Administracion, relativas a las materias reglamentadas en los ambitos de la seguridad
industrial o ciudadana.

5. Las irregularidades en la cumplimentacion de los libros y registros obligatorios
relativos a las materias reglamentadas, incluyendo la alegacion de datos o circunstancias
falsos o la omision de comunicaciones obligatorias dentro de los plazos establecidos.

6. Todas aquellas conductas que, no estando calificadas como infracciones muy graves o
graves, constituyan incumplimientos de las obligaciones o requisitos o vulneracion de las
prohibiciones establecidas en este reglamento y en sus instrucciones técnicas
complementarias, en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, 0 en otras leyes especiales.

7. El incumplimiento de los requisitos establecidos para las entidades colaboradoras de
la Administracion y organismos notificados en el ambito de la seguridad industrial.

Articulo 179. Infracciones graves.
Las siguientes conductas seran consideradas infracciones graves:

1. La fabricacion, almacenamiento, circulaciéon, comercio, transporte, distribucion,
adquisicién, certificacion o enajenacién, tenencia o uso de las materias reglamentadas
incumpliendo la normativa de aplicacién, careciendo de la documentacion o de las
autorizaciones necesarias o excediéndose de los limites autorizados.

2. La fabricacién, almacenamiento, circulacién, comercio, transporte, distribucién,
adquisicién, tenencia o uso de las materias reglamentadas, en cantidad mayor que la
autorizada.

3. La omision o insuficiencia en la adopcion o en la eficacia de las medidas de seguridad
ciudadana o precauciones necesarias u obligatorias en la fabricacién, almacenamiento,
distribucion, circulacién, comercio, transporte, adquisicién, tenencia o utilizacion de las
materias reglamentadas.

4. La omisién o insuficiencia en la adopcién o en la eficacia de las medidas de seguridad
industrial en la fabricacién, almacenamiento, comercio, transporte, distribucién, circulacion,
adquisicién, tenencia o utilizacién de las materias reglamentadas, cuando comporte peligro o
dafio grave para personas, flora, fauna, cosas o el medio ambiente.

5. La alegacién o aportacion de datos o0 circunstancias falsos, para justificar
transacciones comerciales no autorizadas, o bien obtener autorizaciones o documentaciones
relativas a las materias reglamentadas.
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6. La negativa de acceso a las autoridades competentes 0 a sus agentes o la obstruccion
deliberada del ejercicio de las inspecciones o0 controles reglamentarios en medios de
transportes, depoésitos, fabricas, explotaciones y demas establecimientos o instalaciones
relativos a las materias reglamentadas.

7. La desobediencia o los actos de obstruccion que pretendan impedir a cualquier
autoridad o a sus agente, empleado publico o corporacion oficial el ejercicio legitimo de sus
funciones, el cumplimiento o la ejecucién de acuerdos o resoluciones administrativas,
cuando se produzcan al margen de los procedimientos legalmente establecidos.

8. La negativa o la obstaculizacion a facilitar la informacion requerida por las
Administraciones Publicas, cuando hubiese obligacién legal o reglamentaria de atender tal
peticion de informacién.

9. El inicio o realizacion de cualquier actividad relacionada con las materias
reglamentadas sin la autorizacién pertinente.

10. La apertura o funcionamiento de cualquier establecimiento, o el inicio o realizacion de
cualquier actividad relacionada con las materias reglamentadas, sin adoptar las medidas de
seguridad obligatorias, o cuando éstas sean insuficientes.

11. La carencia de los libros o registros previstos en este reglamento o la omisién de
comunicaciones obligatorias, respecto de las materias reglamentadas.

12. El uso de cualquier otro marcado que pueda inducir a confusion con el marcado CE
en las materias reglamentadas.

13. El incumplimiento reiterado de los requisitos establecidos para las entidades
colaboradoras de la Administracion y organismos notificados en el ambito de la seguridad
industrial.

Articulo 180. Infracciones muy graves.
Las siguientes conductas seran consideradas infracciones muy graves:

1. La fabricacion, almacenamiento, circulaciéon, comercio, transporte, distribucion,
adquisicion, certificacion, enajenacion, tenencia o utilizacion de materias reglamentadas,
incumpliendo la normativa de aplicacion, careciendo de la documentacion o autorizacion
requeridas o excediendo los limites autorizados cuando causan perjuicios muy graves o se
produzca la pérdida o sustraccion de las materias reglamentadas.

2. La omisién, insuficiencia, o falta de eficacia de las medidas de seguridad industrial o
seguridad ciudadana, o precauciones que resulten obligatorias, siempre que en tales
actuaciones se causen perjuicios muy graves o se produzca la pérdida o sustraccion de las
materias reglamentadas.

3. El uso ilicito del marcado CE, cuando del mismo resulte un dafio muy grave o se
derive un peligro muy grave e inminente para las personas, la flora, la fauna, las cosas o el
medio ambiente.

4. La incorrecta ejecucion por las entidades colaboradoras de la Administracion o por el
organismo notificado de las actuaciones que se le encomiendan, asi como continuar
certificando una vez retirada la correspondiente notificacion o autorizacion, cuando de tal
conducta resulte un dafio muy grave o se derive un peligro muy grave e inminente para las
personas, la flora, la fauna, las cosas o el medio ambiente.

5. El incumplimiento de los requisitos establecidos para las entidades colaboradoras de
la Administracion o para los organismos notificados, cuando del mismo resulte un dafio muy
grave o se derive un peligro muy grave e inminente para las personas, la flora, la fauna, las
cosas o el medio ambiente.

Articulo 181. Inspeccibn y sanciones.
1. Inspeccién en materia de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo:

a) Para el desarrollo de la funcion inspectora, las Areas Funcionales de Industria y
Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno, podran establecer
mecanismos de colaboracibn con 6rganos o administraciones que tengan atribuidas
competencias y responsabilidades en el ambito laboral.

b) Los funcionarios publicos del Area Funcional de Industria y Energia que realicen la
tarea de inspeccion tienen en el ejercicio de sus funciones el caracter de autoridad publica.
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c) La actividad inspectora se documentard mediante actas que estaran dotadas de
presuncion de certeza respecto a los hechos reflejados en las mismas que hubieran sido
constatados por el inspector, sin perjuicio de las pruebas en contrario. Su contenido se
ajustara al modelo dispuesto en la ITC nimero 24.

2. Inspeccion en materia de seguridad ciudadana:

a) La inspeccion sobre medidas de seguridad ciudadana corresponde a las
Intervenciones de Armas y Explosivos, cuyos agentes en el ejercicio de sus funciones
tendran el caracter de agentes de la autoridad.

b) En los procedimientos sancionadores que se instruyan en las materias objeto de este
reglamento, las denuncias o actas formulados por los agentes de la autoridad en ejercicio de
sus funciones que hubiesen presenciado los hechos, previa ratificacion en el caso de haber
sido negados por los denunciados, constituiran base suficiente para adoptar la resolucion
que proceda, salvo prueba en contrario y sin perjuicio de que aquéllos deban aportar al
expediente todos los elementos probatorios disponibles.

3. Sanciones:

a) Las conductas tipificadas como infracciones leves en los apartados 1, 2 y 5 del
articulo 178 seran sancionadas con multa desde 100 euros hasta 600 euros conforme a
la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana. Las
conductas tipificadas como infracciones leves en los apartados 6 y 7 del articulo 178 seran
sancionadas con multa de hasta 3.005,06 euros conforme a la Ley 21/1992, de 16 de julio,
de Industria. Las conductas tipificadas como infracciones leves en los apartados 3 y 4, del
articulo 178 seran sancionadas con multa desde 100 euros hasta 600 euros o
hasta 3.005,06 euros conforme a la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria o la Ley
Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, segun se
refieran a aspectos de seguridad ciudadana o de seguridad industrial, respectivamente.

b) Las conductas tipificadas como infracciones graves en los apartados 1, 2, 3,5, 11y 12
del articulo 179 seran sancionadas con multa desde 601 euros hasta 30.000 euros conforme
a la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana. Las
conductas tipificadas como infracciones graves en los apartados 4 y 13 del articulo 179
seran sancionadas con multa desde 3.005,07 euros hasta 90.151,81 euros conforme a la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria. Las conductas tipificadas como infracciones graves
en los apartados 6, 7, 8, 9 y 10 del articulo 179 serdn sancionadas con multa desde 601
euros hasta 30.000 euros o con multa desde 3.005,07 euros hasta 90.151,81 euros
conforme a la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria o la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, segun se refieran a aspectos de seguridad
ciudadana o de seguridad industrial, respectivamente.

Ademas, las conductas tipificadas en los apartados 1, 2 y 12 del articulo 179 seran
sancionadas con la incautacién de todo el explosivo aprehendido o de toda aquella cantidad
de explosivo que exceda, en su caso, de la cantidad autorizada.

A su vez, la conducta tipificada en el apartado 13 del articulo 179 serd también
sancionada con la retirada temporal de la autorizacion de hasta un afio.

La conducta tipificada en el apartado 1 del articulo 179 conllevara, en su caso, el cierre
del establecimiento donde se produzca la infraccion por un periodo no superior a seis
meses.

Las conductas tipificadas en los apartados 3 y 10 del articulo 179 conllevaran el cierre
del establecimiento donde se produzca la infraccién en tanto no se establezcan las medidas
de seguridad o se subsanen las anomalias existentes.

¢) Las conductas tipificadas como infracciones muy graves en el apartado 3 del articulo
180 seran sancionadas con multa desde 30.001 euros hasta 600.000 euros conforme a la
Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana. Las
conductas tipificadas como infracciones muy graves en los apartados 4 y 5 del articulo 180
seran sancionadas con multa desde 90.151,82 euros hasta 601.012,10 euros conforme a la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria. Las conductas tipificadas como infracciones muy
graves en los apartados 1 y 2 del articulo 180 seran sancionadas con multa desde 30.001
euros hasta 600.000 euros o con multa desde 90.151,82 euros hasta 601.012,10 euros
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conforme a la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria o la Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, segun se refieran a aspectos de seguridad
ciudadana o de seguridad industrial, respectivamente.

Por otro lado, las conductas tipificadas en los apartados 1 y 2 del articulo 180 seran
sancionadas, en su caso, con el cierre del establecimiento o empresa de transporte donde
se produzca la infraccién por un periodo de seis meses y un dia a dos afos.

A su vez, la conducta tipificada en el apartado 3 del articulo 180 sera sancionada, en su
caso, con la incautacion del explosivo correspondiente.

La conducta tipificada en el apartado 5 del articulo 180 sera también sancionada, en su
caso, con la suspension de la actividad o el cierre del establecimiento por un plazo maximo
de cinco afos.

d) Para determinar la cuantia y graduacion de las sanciones, y atendiendo al principio de
proporcionalidad, se tendran en cuenta las siguientes circunstancias:

i. La entidad del riesgo producido para la seguridad ciudadana o la salud publica y la
cuantia del perjuicio causado.

ii. La trascendencia del perjuicio para la prevencién, mantenimiento o restablecimiento de
la seguridad ciudadana.

iii. La alteraciébn ocasionada en el funcionamiento de los servicios publicos o en el
abastecimiento a la poblacion de bienes y servicios.

iv. El grado de culpabilidad.

v. El beneficio econdmico obtenido como consecuencia de la comision de la infraccion.

vi. La capacidad econdmica del infractor.

vii. La reincidencia.

e) El explosivo incautado debera ser destruido si su utilizacién constituyera un peligro
para la seguridad. Los gastos que originen las operaciones de intervencion, almacenaje,
transporte y destruccion seran a cuenta del infractor. El depésito y la destruccion de los
explosivos se realizara en instalaciones del infractor siempre que éstas sean adecuadas.

[...]
CAPITULO I

Procedimiento sancionador

Articulo 184. Procedimiento sancionador.

1. No podra imponerse ninguna sancion por las infracciones previstas, sino en virtud de
procedimiento instruido al efecto y de acuerdo con los principios de audiencia al interesado,
economia, celeridad y sumariedad. Este procedimiento se regira por lo dispuesto en el titulo
IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en este reglamento, sin perjuicio de lo
dispuesto tanto en el capitulo V de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién
de la seguridad ciudadana, como en el titulo V de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria,
atendiendo a la naturaleza de la conducta que lo origina.

2. No se impondran sanciones de suspension temporal de las autorizaciones de las
fabricas y depdsitos, sin previo informe favorable del Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital.

3. En todo caso, el cierre temporal de los establecimientos sera acordado por
el Delegado del Gobierno previo informe preceptivo tanto de la Intervencion Central
de Armas y Explosivos como de la Direccion General de Politica Energética y Minas.

4. En materia de seguridad y salud en el trabajo se aplicara lo establecido en la
legislacion vigente aplicable y, en particular, en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social.

5. Cuando las conductas a que se refiere este reglamento pudieran revestir caracteres
de infraccion penal, se remitirdn al Ministerio Fiscal los antecedentes necesarios de las
actuaciones practicadas, acordando el érgano administrativo competente para la resolucion,
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la suspension del procedimiento hasta que recaiga resolucion judicial, si se hubiese iniciado
el mismo.

La resolucion definitiva del procedimiento administrativo sancionador solo podra
producirse cuando sea firme la resolucién recaida en el ambito penal, quedando hasta
entonces interrumpido el plazo de prescripcion.

Las medidas cautelares adoptadas por las autoridades sancionadoras antes de la
intervencién judicial podran mantenerse en vigor mientras no recaiga pronunciamiento
expreso al respecto de las Autoridades Judiciales.

En los procesos penales en que intervenga el Ministerio Fiscal, cuando se acordase el
archivo o se dictase auto de sobreseimiento o sentencia absolutoria por acreditarse que los
hechos no sean constitutivos de infraccion penal, debera aquel remitir a la autoridad
sancionadora copia de la resolucion y de los particulares que estime necesarios, cuando
aquellos pudieran ser objeto de sancién administrativa conforme a lo previsto en este
reglamento, a fin de continuar el expediente sancionador con base, en su caso, en los
hechos que el 6rgano judicial competente haya considerado probados.

Articulo 185. Competencias.

1. Serad competente para iniciar los expedientes sancionadores en materia de seguridad
industrial, independientemente de la sancion que en definitiva se pueda imponer, cualquiera
de las autoridades que a continuacién se relacionan:

a) El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital.

b) La Direccion General de Politica Energética y Minas.

c) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, asi como los
Subdelegados del Gobierno en las provincias.

2. Correspondera la competencia para la instruccion de los procedimientos
sancionadores:

a) Al 6rgano de la Direccion General de Politica Energética y Minas que sea competente,
con arreglo a las disposiciones reguladoras de la organizaciéon de dicha Direccién General,
para la instruccién de los procedimientos por infraccion grave cuya resolucién corresponda al
Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital y por infraccion muy grave en materia de
seguridad industrial, cuya resolucién corresponda al Consejo de Ministros.

b) A los Directores de Area y Jefes de Dependencia de Industria y Energia en los
procedimientos sancionadores de infracciones leves en materia de seguridad industrial o de
control de productos de mercado, cuya resolucién corresponda al Delegado del Gobierno.

c) A la Direccién General de la Guardia Civil para la instruccion de los procedimientos
sancionadores por infracciones muy graves en materia de seguridad ciudadana.

d) A los Delegados del Gobierno o, en su caso, al correspondiente érgano de la
Delegacion del Gobierno de que se trate, para la instruccién de los procedimientos
sancionadores por infracciones graves y leves en materia de seguridad ciudadana.

3. La competencia para dictar la correspondiente resolucion e imponer las sanciones
determinadas en los articulos anteriores la ejercitara:

a) El Consejo de Ministros, para sancionar, en todo caso, las infracciones muy graves en
materia de seguridad industrial.

b) El Ministro del Interior, para la sancién de infracciones muy graves en grado maximo,
en materia de seguridad ciudadana, de conformidad con los establecido en la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.

c) El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, para sancionar, en todo caso, las
infracciones graves en materia de seguridad industrial.

d) El Secretario de Estado de Seguridad, para la sancion de infracciones muy graves en
grado medio y grado minimo, en materia de seguridad ciudadana, de conformidad con los
establecido en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana.

e) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autbnomas y en las Ciudades de
Ceuta y Melilla, para imponer cualquiera de las sanciones por infracciones leves en materia
de seguridad industrial o de control de productos en el mercado, asi como para imponer
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cualquiera de las sanciones por infracciones graves y leves, en materia de seguridad
ciudadana.

Articulo 186. Explosivos incautados.

1. Los explosivos incautados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 181, como
consecuencia de una infraccién administrativa, pasaran a poder del Estado, que, a través del
Delegado del Gobierno correspondiente, los entregara a las Fuerzas Armadas o Cuerpos de
la Guardia Civil o Nacional de Policia, cuando pudieran ser de utilidad para el desempefio de
sus funciones. Si lo anterior no fuera posible, los podra destruir o darle otros fines de
acuerdo con lo dispuesto en la ITC nimero 12.

2. Durante la instruccion del expediente sancionador y, en su caso, durante la ejecucién
de la sancién impuesta, los explosivos incautados se depositaran en un establecimiento
debidamente habilitado, a disposicién de la autoridad competente para sancionar. El
deposito se realizara en las instalaciones del infractor siempre que éstas sean adecuadas.

Articulo 187. Medidas cautelares.

1. Iniciado el expediente sancionador, se podran adoptar las medidas cautelares
imprescindibles para el normal desarrollo del procedimiento, evitar la comision de nuevas
infracciones o0 asegurar el cumplimiento de la sancién que pudiera imponerse.

2. Dichas medidas, que deberan ser proporcionadas a la naturaleza de la infraccién,
podran consistir en la adopcién de medidas de accién preventiva y en la realizacion de
actuaciones para el mantenimiento o restablecimiento de la seguridad ciudadana, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana, y especialmente en:

a) El depdsito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la comision
de las infracciones.

b) La adopcion de medidas provisionales de seguridad de las personas, los bienes, los
establecimientos o las instalaciones que se encuentren en situacién de peligro, a cargo de
sus titulares.

c) La suspension o clausura preventiva de fébricas, depositos, establecimientos o
instalaciones susceptibles de afectar a la seguridad ciudadana.

d) La suspension, parcial o total, de las actividades de los establecimientos que sean
notoriamente vulnerables y no tengan en funcionamiento las medidas de seguridad
necesarias o bien éstas sean insuficientes y puedan generar un peligro para personas o
bienes.

e) La retirada preventiva de autorizaciones, permisos, licencias y otros documentos
expedidos por las autoridades administrativas.

3. La duracion de las medidas cautelares de caracter temporal no podra exceder de la
mitad del plazo previsto para la sancion que pudiera corresponder a la infracciéon cometida.

4. Los gastos ocasionados por la adopcion de las medidas provisionales correran a
cargo del causante de los hechos objeto del expediente sancionador.

5. Asimismo, como medidas provisionales anteriores al procedimiento, los agentes de la
autoridad intervendran y aprehenderan cautelarmente los instrumentos utilizados en la
comisién de la infraccion, asi como los explosivos objeto de la misma, que se mantendran en
los depésitos o instalaciones establecidos al efecto o bajo la custodia de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en instalaciones adecuadas conforme a la legalidad, mientras se
tramita el procedimiento sancionador o hasta que, en su caso se resuelva la devolucion o se
decrete el comiso.

Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3 anterior, si la aprehension fuera de materias
fungibles explosivas y el coste del depésito superase el valor venal, éstos se destruiran o se
les dara el destino legal adecuado, de acuerdo con el procedimiento que se establezca
reglamentariamente.

6. Excepcionalmente, en supuestos de posible desapariciéon de los explosivos, de grave
riesgo o de peligro inminente para personas o bienes, las medidas previstas en el apartado 2
anterior, salvo la letra e), podran ser ordenadas directamente por los agentes de la autoridad,
debiendo ser ratificadas, modificadas o revocadas por esta en el plazo maximo de 15 dias.
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En todo caso, estas medidas quedaran sin efecto si, transcurrido dicho plazo, no se incoa el
procedimiento o el acuerdo de incoacidn no contiene un pronunciamiento expreso acerca de
las mismas.

CAPITULO Il

Revocacion de autorizaciones

[...]
Articulo 189. Medidas de seguridad extraordinarias en situaciones de emergencia.

1. Las autoridades o sus agentes, en el ejercicio de sus funciones de control e
inspeccién de las actividades reguladas en este reglamento, efectuaran las comprobaciones
de las medidas de seguridad de las instalaciones y el ejercicio de las actividades
autorizadas, y adoptaran en caso de urgencia, de grave riesgo o de peligro inminente para
personas y bienes, la paralizacién parcial o total de la actividad de la instalacién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo de 2015, de
Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

Dichas medidas de seguridad extraordinarias serdn puestas de inmediato en
conocimiento de la autoridad que concedié la autorizacion que habilita para el ejercicio de la
actividad correspondiente, al objeto de proceder a su confirmacion, modificaciébn o su
levantamiento en el plazo de 15 dias. Estas medidas de seguridad extraordinarias
provisionales adoptadas quedaran sin efecto si transcurrido dicho plazo no se incoa
procedimiento previsto en el articulo 188 o si el acuerdo de incoacibn no contiene
pronunciamiento expreso al respecto.

2. De acordarse acertadas las medidas adoptadas, e iniciarse el procedimiento, durante
la tramitacién del mismo, el titular o responsable de la actividad afectada deberan proceder a
adoptar las medidas necesarias para subsanar aquellas deficiencias que han ocasionado la
situacién de riesgo, pudiendo revocarse la autorizacion concedida para el ejercicio de la
actividad cuando la situacion de riesgo no fuera eliminada durante el plazo previsto para la
tramitacién del procedimiento.

3. Las medidas anteriores podran adoptarse sin perjuicio de la procedencia del ejercicio
de la potestad sancionadora, en los supuestos previstos en este reglamento.

Articulo 190. Medidas de subsanacion de deficiencias.

1. En los supuestos en los que la autoridad o sus agentes detecten deficiencias o
irregularidades en instalaciones o establecimientos relacionados con las actividades
reguladas en este reglamento, sin riesgo relevante para la seguridad ciudadana, se podra
acordar que por su titular o responsable se proceda a la subsanacion de las mismas,
concediendo un plazo adecuado para ello, sin necesidad de adopcién de las medidas de
seguridad extraordinarias previstas en el articulo anterior.

2. Una vez finalizado el plazo sin haberse subsanado las deficiencias e irregularidades
sin causa que lo justifique, por la autoridad que concedié la autorizaciéon correspondiente se
podra acordar el inicio del procedimiento previsto en al articulo 188.
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