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AL ILMO. SR. ALCALDE DE L’AJUNTAMENT DE VILADECANS

En José Gabriel Tinoco Ortiz, amb NIF NUM ***7275%* en qualitat de Secretari
General de de la Seccié sindical de CCOO a I’Ajuntament de Viladecans, amb adreca a
efectes de notificacions la del carrer Mayor, 2 ler pis, 08840 de Viladecans, davant
I'alcalde de I’Ajuntament de Viladecans comparec i com millor s’escaigui en Dret,
MANIFESTO:

Que, per resolucio de la tinenta d’alcalde de Serveis Generals, amb nimero 2022/5339
i data 29 de setembre de 2022, s’ha resolt I'aprovacié de la convocatoria i bases
reguladores del procés de seleccié per a la contractacié temporal d’un Educador/a
Social per intervencié en mitja obert amb joves.

Que a I'empara del previst pels articles 123 i segients de la Llei 39/2015, d’1 de
octubre, del Procediment Administratiu Comu de las Administracions Publiques,
interposo RECURS DE REPOSICIO contra la decisié adoptada per la tinenta d’alcalde de
Serveis Generals per considerar que I'esmentada resolucio és lesiva i no conforme a

dret d’acord amb els seglients
FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Admissibilitat

1.- Requisits subjectius

Ostento legitimacid per a la interposicid del present recurs, a tenor del que estableixen
els articles 123 i seglients de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment
administratiu comu de les Administracions Publiques per tenir interes directe i legitim
en la declaracié de nul-litat de I'acte impugnat

2.- Requisits objectius

Es presenta aquest recurs potestatiu de reposicié de conformitat amb l'article 123 i
seglients de la 39/2015, de 1 de octubre, contra un acte que no té superior jerarquic.

3.- Requisits de I'activitat

S’interposa el recurs dins del mes seglient a la publicacid de la resolucié, conforme al
termini estipulat a I'article 123 de la repetida Llei.
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SEGON.- Objecte

Primer.- Que, és objecte del present recurs de reposicio, la impugnacié de la resolucié
de la tinenta d’alcalde de Serveis Generals, amb nimero 2022/5339 i data 29 de
setembre de 2022, mitjancant la qual es va resol I'aprovacié de la convocatoria i bases
reguladores del procés de seleccié per a la contractacié temporal d’un Educador/a
Social per intervencié en mitja obert amb joves.

Segon.- Que, de I'analisi de les bases de la convocatoria que recullen entre d’altres
qlestions, les relatives a les condicions de treball, es comprova que vulneren las
pactades en el conveni col-lectiu i acord de condicions d’aplicacid, ja que la jornada i
horari recollida a les bases en cap cas coincideixen amb les condicions de treball
d’aplicacio a la resta de la plantilla.

En el cas que ens ocupa, llocs de treball convocats de personal laboral, afecta a les
condicions pactades al conveni col-lectiu d’aplicacié i la incorporacié de condicions
contraries a les del conveni vulnera el dret fonamental a la negociacid col-lectiva,
reconegut a l'article 37.1 de la Constitucid, que garanteix el dret a la negociacié
col-lectiva laboral entre els representants dels/les treballadors/es i els empresaris, i
també la forga vinculant dels convenis. La senténcia del Tribunal Constitucional ndm.
58/1985 de 30 d’abril disposa “que la facultad que poseen los representantes de los
trabajadores y empresarios de regular sus intereses reciprocos mediante la
negociacion colectiva «es una facultad no derivada de la ley, sino propia que encuentra
expresion juridica en el texto constitucional, asi como que la fuerza vinculante de los
convenios "emana de la Constitucidn, que garantiza con caracter vinculante los
Convenios, al tiempo que ordena garantizarla de manera imperativa al legislador
ordinario»”. També s’ha de recordar l'article 82.1 i seglients de I'Estatut dels
treballadors, reguladors de la negociacio col-lectiva i els convenis definint aquests com
a “resultat de la negociacié desenvolupada pels representants dels treballadors i dels
empresaris” i com expressio de I'acord lliurement adoptat.

S’ha de dir que els llocs de treball convocats sén de personal laboral pero tot indica
gue I"’Ajuntament pot destinar a algun dels aspirants a llocs de treball de naturalesa
funcionarial, cosa per altra banda il-legal. En aquest suposit ens trobem davant la
mateixa situacid ja que en aquest cas també es vulnera el dret a la negociacié
col-lectiva regulat a I'Estatut basic de 'empleat public.

Com ha reconegut la doctrina del TC, l'article 37.1 de la CE reconeix el dret de
negociacio col-lectiva, del qual se’n deriva tant la garantia d’una llibertat negocial com
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I’existencia d’un mandat al legislador per a establir un sistema efica¢ de negociacio,
havent destacat el TC que la negociacid col-lectiva forma part del dret de llibertat
sindical, concebut com a mitja primordial d’accié sindical per al compliment dels fins
constitucionalment reconeguts als sindicats a I’article 7 de la CE.

A més, la Llei Organica de llibertat sindical reconeix en el seu art. 2.2 el dret de les
Organitzacions Sindicals a la negociacié col-lectiva, sense distincions o matisacions
respecte dels funcionaris publics.

Aixi mateix, el dret a la negociacié col-lectiva forma part del contingut essencial del
dret a la llibertat sindical en la seva vessant funcional, perqué la negociacié col-lectiva
és un mitja necessari per a |'exercici de la llibertat sindical dels arts. 7 i 28.1 i perqué la
llibertat sindical comprén inexcusablement també aquells mitjans d’accié sindical que
contribueixen a que el sindicat pugui desenvolupar I'activitat a la qual esta cridada per
la CE. D’aquesta manera, per la doctrina constitucional s’ha entés que el contingut
essencial propi de la negociacid col-lectiva integra cinc facultats: la de negociacié; la
d’eleccié del nivell de negociacid; la seleccié dels continguts negociables; la de forca
vinculant del conveni i la d’administracid d’allo pactat, havent-se entées, doncs, que
aquest conjunt de facultats ha de ser immune a les ingeréncies i intromissions
publiques front I'autonomia col-lectiva (SAN de 10-05-2010).

Per tant, i en aquest suposit, ens hem de referir a I’ article 37 del Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de
I’empleat public on es determines les mateéries que sén objecte de negociacié. Aquest
precepte disposa que “sén objecte de negociacid, en el seu ambit respectiu i en relacié
amb les competéncies de cada Administracié publica i amb I'abast que legalment sigui
procedent en cada cas, les materies seglients:

a) L'aplicacié de l'increment de les retribucions del personal al servei de les
administracions publiques que estableixi la Llei de pressupostos generals de I'Estat i de
les comunitats autonomes.

b) La determinacid i I'aplicacié de les retribucions complementaries dels funcionaris.

c) Les normes que fixin els criteris generals en matéria d’accés, carrera, provisio,
sistemes de classificacido de llocs de treball, i plans i instruments de planificacio de
recursos humans.

d) Les normes que fixin els criteris i mecanismes generals en matéria d’avaluacié de
I"acompliment.

e) Els plans de previsio social complementaria.
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f) Els criteris generals dels plans i fons per a la formacid i la promocié interna.

g) Els criteris generals per a la determinacio de prestacions socials i pensions de classes
passives.

h) Les propostes sobre drets sindicals i de participacid.
i) Els criteris generals d’accio social.
j) Les que aixi estableixi la normativa de prevencid de riscos laborals.

k) Les que afectin les condicions de treball i les retribucions dels funcionaris, la

regulacid de les quals exigeixi norma amb rang de llei.

[) Els criteris generals sobre ofertes d’ocupacidé publica.

m) Les referides a calendari laboral, horaris, jornades, vacances, permisos, mobilitat

funcional i geografica, aixi com els criteris generals sobre la planificacid estratégica

dels recursos humans, en els aspectes que afectin condicions de treball dels empleats
publics”.

Resulta evident que I'’Administracié a I’hora de dissenyar i publicar la convocatoria
objecte del present recurs, ha incorporat unes bases que vulneren el contingut del
conveni col-lectiu i acord de condicions i per tant el dret a la negociacio col-lectiva.

Per tant, aquesta activitat antisindical vicia la resolucié administrativa, rad per la qual
s’ha de declarar la nul-litat de ple dret la decisié administrativa impugnada, d’acord
amb I'article 47 de la Llei 39/2015, de 1 de octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques”.

Tercer.- Que, d’acord amb les bases de la convocatoria i en concret amb els requisits
de participacid, es demana “estar en possessio del titol académic de
Diplomatura/Llicenciatura/Grau en alguna de les segiients especialitats: Educacio
Social, Pedagogia, Psicologia, Treball Social”. En aquest sentit s’ha d’estar al contingut
del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracidn Local, que disposa al seu article 4t que les bases hauran
de contenir almenys, i entre d’altres requisits “la naturaleza y caracteristicas de las
plazas convocadas, con determinacidon expresa de la Escala, subescala y clase a que
pertenezcan, con indicacion del grupo de titulacién que correspondan a cada una de
ellas, asi como, en su caso, las que correspondan a promocion interna”. Doncs bé, si
analitzem la plantilla del personal al servei de I’Ajuntament de Viladecans es pot
comprovar que les places de personal funcionari d’educador social son de la Escala
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Administracid Especial, subescala técnica, la qual cosa indicaria que la titulacié a
requerir hauria estat en exclusiva la corresponent al Grau d’Educacié Social, d’igual
forma en el cas del personal laboral (places que en concret ha estat les convocades).
Aquesta postura es basa en el contingut curricular del grau d’Educacié social i en el
contingut funcional del lloc de treball a ocupar. En aquest sentit cal recordar I'article
56 de [I'Estatut basic de I'empleat public que disposa que “podrd exigirse el
cumplimiento de otros requisitos especificos que guarden relacion objetiva y
proporcionada con las funciones asumidas y las tareas a desempefar. En todo caso,
habrdn de establecerse de manera abstracta y general”.

Tercer.- Que, si de nou tornem a analitzar la plantilla, es comprova que llocs de treball
d’Educador social laboral només n’hi han dues places que estan ocupades mentre que
llocs de treball d’Educador social de naturalesa funcionarial n’hi han sis ocupades i
quatre vacants, la qual cosa pot implicar que I’Ajuntament tingui la intencié de cobrir
llocs de treball reservats al personal funcionari mitjancant personal subjecte a un
contracte laboral, situacio absolutament irregular.

Per tot aixo

DEMANO: Que admeteu aquest escrit juntament amb les seves copies, tingueu per
interposat RECURS POTESTATIU DE REPOSICIO contra convocatoria i bases
reguladores del procés de seleccié per a la contractacié temporal d’un Educador/a

Social per intervencid en mitja obert amb joves i, previs els tramits legals oportuns
procediu a declarar-la nul-la de ple Dret i

a- Modifiqui les condicions de treball que contradiuen alldo recollit al conveni
col-lectiu d’aplicacié

b- Es modifiquin els requisits de titulacid i s’exigeixi Unicament la possessid la
titulacié corresponent a Educacio Social

c- Esreculli de forma expressa que les places a cobrir son de naturalesa laboral

ALTRESSI MANIFESTO: Que, interessa al dret d’aquesta part es resolgui LA SUSPENSIO
DE L’ACTE _ADMINISTRATIU RECORREGUT, sobre la base de l'article 117 de Llei
39/2015, de 1 de octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions

Publiques, i de les segilients

AL-LEGACIONS

Primera. Com ha declarat el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la
interlocutoria de 26 d’abril de 1999: “la finalidad de las medidas cautelares se define
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por dos conceptos claves que marcan al mismo tiempo el criterio para su adopcién, a
saber, que la medida asegure la efectividad de la sentencia (art. 129.1) y que podra
acordarse Unicamente cuando la ejecucién del acto o la aplicacion de la disposicién
pudiera hacer perder su finalidad legitima al recurso (art. 130.1). Garantia de
efectividad de la sentencia y evitacion de la pérdida de la finalidad legitima del recurso
son, por tanto, esos conceptos juridicos indeterminados claves para la adopcion de
medidas, que se pueden reconducir al periculum in mora, al riesgo de que la ejecucién
del acto o disposicion pudiera ocasionar dafios o perjuicios de reparacidon imposible o
dificil, segun establecia el art. 122 de la Ley de 1956. Esta formulacidn clasica ha sido
sustituida por otra nueva, inspirada sin duda en el art. 56.1 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, debiéndose recordar que este recurso de amparo con el
concepto clasico de imposibilidad o dificultad en la reparacién de los danos o perjuicios
que pudiera causar la ejecucion (AATC 226, 285y 429/1997)".

Aixi, I'’element basic que pot justificar 'adopcié d’'una mesura cautelar segueix essent
el tradicional periculum in mora, és a dir, I'existéncia d’'una dificil o impossible
reparacio dels danys o perjudicis que puguin derivar de I’execucid de I'acte impugnat.

"

Pel que fa al requisit del fumus boni iuris, aquesta mateixa interlocutoria afirma: “el
art. 130.1 exige para la adopcion de la medida la ‘previa valoracién circunstanciada de
todos los intereses en conflicto’, y cabe preguntarse si esa valoracion implica también
la necesidad de que junto al periculum in mora, presupuesto basico de la adopcidn de
medidas cautelares, el érgano judicial tenga en cuenta la posibilidad de que la
sentencia pueda ser favorable a las pretensiones de quien las solicita, o lo que es lo
mismo, la apariencia de buen derecho de quien solicita la medida cautelar. El precepto
nada dice al respecto, por lo que podria concluirse que le legislador ha rechazado
explicitamente el fumus boni iuris como criterio para el otorgamiento de la tutela
cautelar, habida cuenta de su inicial introduccidn en el proyecto y de su desaparicién
en el texto definitivo de la Ley de 1998. En todo caso, aunque se considere que es un
criterio mas a tener en cuenta por el drgano judicial para fundamentar su decisién
seria improcedente asignarle mayor eficacia y alcance que el reconocido por la
jurisprudencia en sus formulaciones mas recientes”.

Aguesta interlocutoria redueix aquests suposits a aquells en qué “esa apariencia fuera
ostensible y manifiesta a primera vista sin necesidad de aventurarse a enjuiciamientos
mas complejos, propios del andlisis de fondo del asunto”; mentre que extrema la
cautela “cuando se formulaban pretensiones de nulidad o anulabilidad en virtud de
causas que eran objeto de valoracién y decision por primera vez, a diferencia de
cuando el acto recurrido y cuya suspensidon se solicitaba era similar a otros
impugnados en procesos anteriores y anulados en ellos”.
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Segona. En definitiva, d’acord amb la normativa i jurisprudéncia al-legades, per tal
d’atorgar o no la suspensido de |'executivitat d’un acte o d’una disposicid, s’ha
d’atendre els parametres seglients:

- La previa valoracié ponderada i circumstanciada de tots els interessos en conflicte:
d’una part, els generals que serveix amb objectivitat I’Administracid i els particulars
dels tercers interessats que puguin ser afectats per la suspensié de I'acte, i d’altra part,
els particulars del recurrents.

- El fumus boni iuris, o aparen¢a de bon dret, des d’'un doble vessant: L'aparent
consisténcia en la pretensié de I'actora (com quan la impugnacié es fonamenta en
alguna de les causes de nul-litat de ple dret o anul-labilitat que ja han estat objecte de
decisié i valoraci6 amb anterioritat) i 'aparent manca de fonament en I'actuacié
administrativa que es pretén suspendre.

- El periculum in mora, és a dir, que el retard en la resolucié del recurs contencids
administratiu pugui fer perdre la seva finalitat legitima, i quan la seva execucid pugui
causar perjudicis d’'impossible o dificil reparacié al recurrent.

Tercera . Tal i com s’acredita en el cos del present recurs de reposicid, la resolucié
administrativa constitueix un acte administratiu nul de ple Dret, d’acord amb I'article
47 de la Llei 39/2015, de 1 de octubre, del Procediment Administratiu Comu de las
Administracions Publiquess, en relacié amb I'article 103.4 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa i els articles 11.7 i 118 de
la Constitucid Espanyola, la qual cosa suposaria la invalidesa de tots aquells actes
dictats amb posterioritat a la resolucié que podria ser anul-lada.

Quarta. L'analisi del requisit de la prévia valoracié ponderada i circumstanciada de
tots els interessos en conflicte: d’una part, els generals que serveix amb objectivitat
I’Administracid i els particulars dels tercers interessats que puguin ser afectats per la
suspensio de l'acte, i d’altra part, els particulars del recurrents, imposa apreciar que hi
ha motiu bastant per tal d’acordar la suspensio sol-licitada, ja que, com s’ha dit, els
drets lesionats dels funcionaris son de rang constitucional.

Cinquena. L'analisi del requisit del fumus boni iuris, o aparenca de bon dret, des d’un
doble vessant: I'aparent consisténcia en la pretensié de I'actora i 'aparent manca de
fonament en l'actuacié administrativa que es pretén suspendre, imposa igualment
apreciar motiu bastant per tal d’acordar la suspensid sol-licitada.

Des del punt de vista de la consistencia de la pretensio de I'actora, cal tenir en compte,
com s’ha vist, que els drets lesionats sén de contingut constitucional i molt més dignes
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de proteccio; aixi mateix que I'obligacié de I’Administracié de respectar els elements
reglats, la presumpcid iuris et de iure per la resolucié impugnada es desprén molt
clarament de la normativa basica al-ludida, de rang constitucional i legal, com s’ha vist
anteriorment, i que aixo tot plegat es dedueix molt clarament i sense necessitat de fer
enjudiciaments molt complexos de tot el que s’ha exposat.

Des de punt de vista de la manca de fonament de I'actuacié administrativa, cal tenir en
compte que, d’acord amb I'article 47 de la Llei 39/2015, de 1 de octubre, del
Procediment Administratiu Comu de las Administracions Publicas, [’actuacio
administrativa és nul-la de ple dret, és a dir, esta afectada per la nul-litat més radical
qgue contempla l'ordenament juridic, i que no hi ha una sola rad que avali
I’Administracid en | seva actuacid.

Sisena. L’analisi del requisit del periculum in mora, és a dir, del perill que el retard en
la resolucid dels recursos que es puguin interposar contra les decisions de
I’Ajuntament de Viladecans pugui fer perdre la seva finalitat legitima, i quan la seva
execucio pugui causar perjudicis d’impossible o dificil reparacié al recurrent, imposa
també en aquest cas apreciar motiu bastant per tal d’acordar la suspensio sol-licitada,
sobretot en unié dels dos requisits anteriors que també concorren.

El present assumpte té una dimensid constitucional que excedeix de la materia de
personal, ja que ens trobem davant I'execucid d’unes bases d’una convocatoria que
vulneren drets de naturalesa constitucional.

Aquesta lesié no es reparara ni tant solament quan es resolgui la nul-litat de la
resolucié administrativa recorreguda, ja que es tractara, aleshores, d’una lesid
irreversible que comportara el sacrifici innecessari d’un dret fonamental. Es evident,
que fins la resolucié judicial definitiva no es pot estar en disposicié de restituir
definitivament I'ordre juridic pertorbat, perd no cal esperar fins aquell moment,
sacrificant irreversiblement el dret.

La pretensid que s’exerceix amb aquest recurs de reposiciéd no és només obtenir la
declaracio de nul:-litat sobre la resoluciéo administrativa recorreguda, sind la restitucié
del dret lesionat i I'evitacio de la lesié irreversible per I'actuacié administrativa sobre
aquest dret fonamental.

No és el dret dels funcionaris el que ha d’esperar, o el que ha d’estar en perill, o el que
ha de sacrificar-se irreversiblement, sind I'actuacio lesiva de I’Administracio, a la que
es poden atribuir el vici més greu, des del punt de vista juridic, la nul-litat radical, com
hem dit anteriorment.



—
-
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SOL-LICITO: Que havent per presentat aquest escrit, 'admeti, tingui per interposada
SOL-LICITUD DE SUSPENSIO DE LA RESOLUCIO RECORREGUDA i, després dels tramits
legals pertinents, en el seu dia, resolgui la seva suspensid cautelar fins la resolucié
definitiva.

Viladecans a 26 d’octubre de 2022

José Gabriel Tinoco Ortiz



